J.E. REPRESENTACOES

llustrissimo Senhor Pregoeiro — Setor de Licitagdesdo Municipio de Imbituva.

PREGAO ELETRONICO N° 076/2021 — PARA AQUISICAO - TIPO MENOR PRECO
POR ITEM.

JOSE EDSON BLASZCZKY - ME, pessoa juridica de direito privado ,inscrita no CNPJ sob
o n° 33.113.700/0001-41, com sede na Rua Santa Terezinha, 48 , Bairro Santa Terezinha,
Rio Azul/PR, representada neste ato por seu representante legal o Sr. José Edson
Blaszczyk, brasileiro, solteiro, Empresario, portador da Carteira de ldentidade RG n°.
8.736.009-1, Orgédo Expedidor/PR e CPF n°. 034.134.129-06, residente e domiciliado na
Rua Santa Terezinha n° 48, Bairro Santa Terezinha, nesta cidade de Rio Azul CEP
84560-000 vém, mui respeitosamente perante Vossa Senhoria, com base no art. 41, §2°,
da Lei n° 8.666/93 em RELAGCAO AO ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, vem,
respeitosamentea presenca de Vossa Senhoria, na condicdo de interessada na Licitacao
em epigrafe, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL do procedimento
licitat6rio, levando em consideracdo o ordenamento juridico vigente no pais e o disposto
no art. 22, inciso | da Constituicdo Federal Brasileira, no § 2°, do artigo 41 da Lei n°
8.666/1993, aplicavel por forca do artigo 9°, da Lei Federal n°® 10.520/2002, bem como na

secdo 4 do instrumento convocatorio, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:
I — DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAQAO

O edital de licitagdo do Pregdo Eletronico n® 076/2021 tem abertura prevista para o dia
27.10.2021, as 13h30minh.

De acordo com o item 3, sub item 3.1 — DA IMPUGNACAO AO EDITAL, “Até 03 (trés)
dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessao publica, qualquer pessoa, fisica
ou juridica, poderd impugnar o ato convocatério deste Pregdo mediante peticdo a ser

enviada exclusivamente para o endereco eletrénico tiago@imbituva.pr.gov.br até as 17h,

no horario oficial de Brasilia-DF.”

ENDERECO: Rua Santa Terezinha, 48 Bairro: Vila Santa Terezinha
CNPJ: 33.113.700/0001-41 -- I.E. 90.808.959-65


mailto:tiago@imbituva.pr.gov.br

J.E. REPRESENTACOES

I - DOS FATOS

O Municipio de Imbituva publicou edital, cujo objeto refere-se a “Aquisicdo de mobiliario
escolar, conforme solicitado pela SMEC”. A Impugnante, todavia, assim que teve acesso
ao edital em questdo e seu anexo deparou-se com exigéncias ilegais, que devem ser
prontamente reavaliadas pelo Pregoeiro/Comissdo, a fim de permitir maior
competitividade entre as empresas, sem comprometer a qualidade dos produtos

contratados pela Administracéo Publica.

[l —DOS PONTOS DE IMPUGNACAO AO EDITAL.

Na descricdo dos itens consta-se 0 seguinte: Apresentar junto a proposta de precos: o
catalogof/ficha técnica do item proposto, e o Certificado de Conformidade do Sistema de
Gestdo de Qualidade, emitido pela Assoc. Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
Relatorios de ensaio de resisténcia a flexdo da resina ABS do tampo da mesa para aluno
e prancheta da cadeira, sendo um conforme norma ASTM D790-17, e o outro conforme
norma ISO 178:2010, emitido por laboratério acreditado pelo Inmetro, Relatérios de
ensaio de resisténcia a flexdo da resina PP do assento e encosto da cadeira para aluno e
cadeira universitaria, sendo um conforme norma ASTM D790-17, e o outro conforme
norma I1SO 178:2010, emitido por laboratério acreditado pelo Inmetro, Relatério de ensaio
sobre corrosdo e envelhecimento por exposicdo a névoa salina, emitido por laboratério
acreditado pelo INMETRO de acordo com a ABNT NBR 8094/1983 e ABNT NBR
8095/2015 (material metalico revestido e ndo revestido — corrosao por exposicado a névoa
salina e a atmosfera umida saturada no minimo 1500 horas, que contenha unido soldada
em tubo de aco industrial) avaliada conforme NBR 5841/2015 e NBR I1SO 4628/2015, grau

de empolamento dO / t0 egrau de enferrujamento Ri O.

Neste ponto, pois, é que reside e esta caracterizado o cerceamento do direito de ampla
participacdo de empresas como a Impugnante, bem como inobservancia dos principios
da competitividade e economicidade que devem ser perseguidos pela Administracéo
Publica, visto que a referida exigéncia ndo pode servir com a [ilegal] fung&o de limitar a

ampla participagéo.
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Pela NBR 14006/2008, em énfase no requisito 4.3.13.1: " o numero de horas deve ser de

300h e, portanto o laudo exigido ndo corresponde a Norma, devido ao seu numero de
horas. Nesse sentido essa exigéncia é incoerente e inadequada para este item. A NBR
8094/2008, analise de resisténcia a corrosdo na camara de névoa salina de 300h esta em
anexo imagem do referido requisito da NORMA 14006 para melhor verificagéo

Ora, a exigéncia de certificado 1SO 9001, deve ser prontamente revista por esse Orgio
Licitante, porquanto contraria orientacdo pacificada do Tribunal de Contas da Uni&o de
que as certificacfes ISO sdo excessivamente limitadoras do processo licitatorio sem

justificativa técnica que garanta a superioridade do produto.

Sobre o tema, veja-se:

“Ndo é possivel a exigéncia de certificacdo ISO, e outras semelhantes, com o fimde
habilitacdo de licitantes ou como critério para a qualificacdo de propostas Mediante
pedido de reexame, a Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. - (Eletronorte)
manifestou seu inconformismo contra o Acorddo n° 1.612/2008, do Plenario, o qual lhe
determinara que, nos editais de suas licitagcOes, deixe de exigira certificagdo expedida pela
Organizacéao Internacional de Normalizacao (International Organization for Standardization
- 1SO) e outras semelhantes, para a habilitacdo dos participantes ou como critério para a
qualificacdo de propostas. Para a recorrente, “a jurisprudéncia que serviu de base para a
determinacao contestada é relativa apenas a servigos de informatica”. Segundo o relator,
no entanto, “nenhum dos motivos que levaram a formag¢do do entendimento deste

Tribunal é exclusivo de certames dessa natureza”.

Para ele, as certificacbes nacionais correspondentes a familia 9000 da ISO se referem,
em linhas gerais, a critérios para implantacéo de sistemas de garantia daqualidade. Para
obté-los, a empresa deveria demonstrar a adequacdo de seus procedimentos de
fabricacdo aos padrdes estabelecidos na norma, o que garantiria, a0 menos em tese,
“‘que os produtos oriundos dessa empresa tenhamsempre as mesmas caracteristicas”.
Todavia, ainda conforme o relator, “isso ndogarante que eles tenham qualidade superior
aos de uma empresa que néao seja certificada”. Além do que, no ponto de vista do relator,

“obter a certificacdo 1SO é faculdade das empresas — ndo ha Lei que a indigue como
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condicdo para exercicio de qualquer atividade”. Restritiva, portanto, a exigéncia desse

predicado como condicdo para qualificacdo em licitacdes, pois “afastar os participantes
nao certificados reduz a possibilidade de alcance da melhor proposta para a

Administracdo, sem que haja justificativa razoavel para tanto”.

“O Tribunal de Contas da Uniédo — TCU, no Acorddo n.° 1085/2011-Plenério, sedimentou
entendimento de que a exigéncia em licitagdes, na fase habilitatorias,de certificacdo ISO é
ilegal, ndo encontrando amparo na legislagéo, in casu, no jamencionado art. 30 da Lei n°
8.666/93:

A jurisprudéncia do TCU nesse sentido € farta como nos Acérddos n° 512/2009, n°
2.521/2008, n° 173/2006 e n° 2.138/2005, todos Plenério.

Na mesma senda, o TCU manifestou-se no Acordao n° 1526/2002 — Plenario, deRelatoria

do Ministro Ubiratan Aguiar:

Os requisitos técnicos devem ser especificados de acordo com as normas da CNEN, ndo
dos Certificados da série 1ISO 9000. Ha que ser comprovada a capacidade de produzir
bens e servicos que atendam as normas de seguranca exigidas para o tipo de atividade
desenvolvida, as quais devem ser de inteiro conhecimento da propria Eletronuclear. Ha
que se buscar a qualidade real do produto, ndo certificacbes que podem auxiliar a
garantir essa qualidade, mas ndogarantem que outros que nao a possuem nao tenham a

capacidade para atenderao interesse publico.

Entretanto, aquele érgdo de controle tem admitido tal exigéncia numa fase posterior, qual
seja, na classificatéria das propostas ofertadas, momento em que se pode comprovar a

qualidade dos produtos e servigos sem restricdo a competitividade.

Percebe-se que, apesar de no nascedouro da disputa ser incabivel a exigéncia dopadrao
ISO, por restringir a participagéo de interessados, nada obsta que, na classificacdo, seja
demandado a certificacdo, com o intuito de se aferir a qualidade do produto ou servico
ofertado na licitagéo.

A guisa de exemplo, no Acérddo n° 3380/2013 — Plenario, de relatoria do entdo Ministro
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Valmir Campelo, foi decidido que a exigéncia da certificacdo ISO 9001 do fabricante do
equipamento licitado, na fase de habilitacdo dos competidores, ndo encontra guarida

legal.

Por conta disso, 0 TCU decidiu por notificar a entidade envolvida da impropriedade verificada
no instrumento convocatorio, alertando que a reincidéncia dos envolvidos em casos da

espécie podera ensejar a aplicacdo de multa.

N&o obstante a constatacao da irregularidade pelo 6rgao de controle, foi decididoque néo
cabia a aplicacdo de multa aos envolvidos neste caso, pois nao ficou caracterizada a
culpabilidade das partes, nem tampouco prejuizo ao erario, razdo pela qual a simples

notificacdo ao ente publico seria suficiente para evitar novosequivocos da espécie.

Tal entendimento nos parece razoavel e adequado ao caso apresentado, pois, apesar de
a exigéncia editalicia estar em desacordo com a Lei e com a jurisprudéncia do préprio
TCU, a aplicacdo de uma penalidade seria desproporcional, mormente por néo ter sido

comprovado prejuizo ao erario.

A demais parece que o gestor da entidade pretendeu incluir a exigéncia de certificacéo
ISO para garantir a qualidade do produto ofertado na licitagdo, o que vai ao encontro da

eficiéncia e da busca pela proposta mais vantajosa.

Isso demonstra que os padrdes emitidos pelo ISO, uma entidade estrangeira e nao
governamental, ao arrepio da legislacdo patria, acabam por influenciar, ndo apenas o setor

privado, mas também a propria Administracao Publica interna.

Em outro caso, no Acordao n° 2995/2013 — Plenéario, de relatoria, igualmente, doentdo
Ministro Valmir Campelo, tratou-se do certificado 1ISO 14001, que versa sobre o sistema de

gestao ambiental.

Num pregao, foi exigido a apresentacao de certificacdo ISO, ou similar, para comprovar a
origem e qualidade da madeira utilizada. Isso de maneira exclusiva,sem dar margem a

outros meios de prova que o produto atende aos requisitos doedital.
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A decisao foi fundamentada com base na Instru¢cdo Normativa (IN) n°® 1 do Ministério do

Planejamento - MPOG, que trata sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicao de bens, bem como na legislacdo ambiental que trata do tema, apontando que
as exigéncias ambientais ndo podem frustrar a competitividade da licitacdo e de que,
além de certificados, € admitida qualquer outra prova que ateste que o produto atende aos

requisitos de qualidadedo instrumento convocatorio.

Entretanto, o ministro entendeu que ndo estava comprovada restricdo a competitividade,
apesar da exigéncia de habilitacdo ser apenas por meio de certificado ISO, ou similar, em

desacordo, portanto, com a mencionada instrucao:

25. Perante a vasta legislacdo ambiental vigente, em especial a que disciplina ocorreto
manejo florestal, entendo que as empresas moveleiras, em sua maioria, possuem
condicBes de atender a tal exigéncia, uma vez que a procedéncia legal da madeira é situacao

sine qua non para produzirem, sob pena de serem punidas nos termos da lei.

27. Soma-se a isso, o fato de a Administracdo ndo poder ignorar a nova redacao
dada pela Lei n° 12.349/2010, ao art. 3° da Lei de Licitacbes, que coloca a

sustentabilidade como parte do problema a ser considerado nas contratacdes publicas.

28. Sobre essa obrigagao, julgo que ao exigir “atestado de certificagdo ambiental
quanto a madeira utilizada”, a UFCG, na condi¢ao de consumidor final, cumpre seu papel na
busca do uso sustentavel das florestas brasileiras; ao mesmo tempo emque contribui,
diretamente, com a Politica Nacional do Meio Ambiente, no que concerne ‘a
compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a preservacao da qualidade
do meio ambiente e do equilibrio ecolégico” (art. 4°, inciso |, da Lei 6.938, de agosto de
1981).

29. A propdsito, considero que, nesse aspecto, a administracdo publica pode
contribuir fortemente para a preservacdo do meio ambiente. Com influéncia expressiva
na economia nacional, as compras governamentais mostram-se importantes indutores da

politica ambiental brasileira.

30. Assim, avalio que, considerando o rigor da legislagdo ambiental vigente, para
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o correto manejo florestal no Brasil, e ante as informacdes trazidas aos autos, a

exigéncia ora questionada nao foi fator decisivo para a restricdo a competitividade do

certame.

Neste ponto, percebe-se que ha uma afirmacéo despida de qualquer fundamento, sendo
uma ilacdo de que as empresas devem ter o certificado, por conta do rigorda legislacao.
Ademais, o entendimento exarado é contrario a propria instrucdo mencionada na
decisdo, que diz que as exigéncias de natureza ambiental ndo podem frustrar a

competitividade do certame.

Assim sendo, os argumentos lancados na decisdo sdo frageis, com silogismo

comprometido, em raz&o de uma falta de fatos robustos para ampara-lo.

Apesar disso, ficou demonstrado no Acérddo que a certificacdo ndo é umdocumento
exclusivo e obrigatério, podendo ser comprovada a qualidade, de acordo com a IN n° 1
do MPOG, por qualquer meio idoneo.

Ficou demonstrado, portanto, ante a jurisprudéncia do érgéo de controle citado, que 0s
padrées ISO acabam por influenciar as contratagbes publicas, com a exigéncia do
mesmo em certames. Ainda que ndo possa a sua exigéncia na habilitacdo técnica, €

possivel a sua imposicdo no julgamento das propostas.

Por outro lado, ndo haveria 6bice para a utilizacdo do aludido certificado no intuitode atribuir
pontuagdo a uma empresa licitante, dado que isso permitiria reconhecer seu diferencial em
relacdo a outras que ndo comprovaram a adequacao de seu sistema de producdo aos
critérios de qualidade estabelecidos em tais normas. Por conseguinte, votou por que se
negasse provimento ao pedido de reexame, mantendo-se os exatos termos do Acordéo n°
1.612/2008-Plenério, no que contou com a acolhida do Plenario. Precedente citado:
Acorddo no 2461/2007, do Plenario. Acérddo n.° 1085/2011- Plenario, TC-
007.924/2007-0, rel. Min. José Mdcio, 27.04.2011.”

A orientacdo retro deve ser observada Digno Pregoeiro, sob pena da Administracédo
Puablica incorrer em ilegalidade, restando claro que o objetivo da exigéncia do certificado
e relatério ora impugnado, é tdo somente de RESTRINGIR A PARTICIPACAO, ou seja,
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delimitar a competitividade do certame. E a orientacao legal para o acolhimento desta
impugnacao reside e esta contemplada ainda na Lei 8.666/1993.

Tendo em vista a funcdo primordial da licitacdo de resguardar a ampla participacdo, ndo

deve o instrumento convocatorio limitar o tipo de certificagdo.

Posto isto, esta claro que referida certificacéo, tal qual foi exigida, revela uma exigéncia

essencialmente limitadora de concorréncia.

Ora, ndo ha como se delimitar os participantes de um pregéo para eventual aquisicdo de
moveis. Posto isto, esta claro que referida certificacéo, tal qual foi exigida, revela uma
exigéncia essencialmente limitadora de concorréncia, na medida em que demandar da
licitante que apresente certiddo correspondente dos seus fornecedores, € atitude ilegal,
afastando-se do objetivo dogestor publico de fomentar a competitividade.

Sabemos que o0s Municipios possuem uma comissao de recebimento de bens,
LEGALMENTE imbuida com o objetivo claro e notério de averiguacdo das condi¢des
técnicas e de uso dos bens adquiridos; portanto, é esta Comissdo que analisara a
qualidade do produto, e se este atendeu os quesitos editalicios. Diferente disso, néo
vemos amparo em solicitar outras formas de qualidade e qualificacdo, a ndo ser aquelas

que procuram LIMITAR a participacao nas concorréncias publicas.

Trata-se de uma clausula restritiva e desarrazoada, que da poderes ao pregoeirode
excluir a melhor proposta sob a inconsistente alegacao de ndo apresentar equipamento
com tal certificagdo. De fato, ndo ha como se admitir a possibilidade de se selecionar a

licitante sob esse critério.

A Constituicdo Federal ao tratar dos contratos administrativos demonstra toda a
preocupacao do constituinte com a licitacdo publica e com seus principios, primando
pela fixacdo de obrigacdes e exigéncias consentaneas e indispensaveis ao cumprimento

do contrato, senao veja-se:

“art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicfes efetivas daproposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigagdes.” (grifo nosso). Além disso, cabe citar a Lei

8.666/93, que em seu artigo 3° estipula in verbis:

Art. 3° A licitac8o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos

que Ihes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o0 seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato; (grifos nosso).

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, forte nos argumentos declinados nesta impugnacao, solicita a
empresa impugnante que a presente impugnacdo seja recebida, frente a sua
TEMPESTIVIDADE e revisto(s) o(s) iten(s) relativo(s) a “Apresentagao do Certificado
de Conformidade do Sistema de Gestdo de Qualidade emitido pela Assoc.
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e Relatorio de ensaio sobre corroséo e
envelhecimento por exposi¢cdo a névoa salina, emitido por laboratério acreditado
pelo INMETRO de acordo com a ABNT NBR 8094/1983 e ABNT NBR 8095/2015
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hY

(material metélico revestido e ndo revestido — corrosdo por exposi¢cdo a névoa

salina e a atmosfera Umida saturada no minimo 1500 horas”, considerando
orientacdo do TCU de ndo se demandar certificacbes 1SO em processos licitatorios e
relatorios ndo condizentes com o objeto solicitado, tal relatério nem na Certificacdo do
Inmetro € exigido pela Norma 14006/08, sem contar que tal exigéncia € restritiva do

direito de participacao, ferindo a lei e os principios que devem nortear a licitagdo publica.

Que seja atribuida a retificacdo do presente edital sem a alteracdo da data do certame, a
fim de se permitir que todas as questdes aqui ventiladas sejam devidamente dirimidas e
por fim julgada procedente a impugnacdo, que seja republicado o Edital, escoimado
dos vicios apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, doart.
21, da Lei n° 8.666/93.

Pede e Aguarda Deferimento.

Rio Azul — PR, 22 de Outubro de 2021.
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