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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER

Interessado: Pregoeiro Municipal

Assunto: Parecer sobre recurso administrativo

1. Relatério

O certame licitatério n° 03172019, Pregao
Presencial 023/2019, foi levado a efeito no dia 27 de mar¢o de 2019, sendo que
atenderam o chamamento editalicio as empresas PFEFFER E MACHADO
SEGURANCA PRIVADA LTDA ¢ I.LH. EMPRESA DE VIGILAN CIA LTDA,
sendo que a primeira foi desclassificada pelo Sr. Pregoeiro pelo fato de que
protocolou seus envelopes fora do horério estipulado no edital de licitagdo no

seu item 1.2.

Contra a decisio de desclassificacdo a empresa
PFEFFER E MACHADO SEGURANCA PRIVADA LTDA apresentou recurso
administrativo alegando apresentou a documentag#o &s 8 horas e 42 minutos e
que houve demora do servidor em efetivar o protocolo dos envelopes, sendo que

desta forma cumpriu o estabelecido no edital.
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I'€sa que ndo apresentoy 3 documentagéo na forma
©Xpressa no edital, e por isso deve ser desclassificada.

Relatado, passa-se ao €Xame do mérito,

2. Mérito

De uma anglise preliminar,

evidencia-se g
tempestividade do recurso apresentado.

Paulo Boselli, em sua obra “Como ter Sucesso nas Licitages” pg. 26:

“O instrumento convocatorio
licitacdo, Jazendo que, tanto a A
Jiquem presas qo que for nele es

(edital) ¢ Lei interng da

dmim'stmgﬁo, quanto as licitantes,
lipulado....”
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No mesmo sentido & o entendimento do Professor
Hely Lopes Meirelles na sua obra “Licitagdo e Contrato Administrativo, 12 ed.,

S&o Paulo, Malheiros Editores, 2000, p. 31 assim nos ensina:

“A Vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes
Jicam sempre adstritos qos termos do pedido ou do permitido no
Instrumento convocatério da licitacdo, (..)

Oportuno  transcrever o contido na obra
“Licitagdes & Contratos: orientag¢es basicas”, editado pelo Tribunal de Contas

da Unifo, no ano de 2003, a qual assim traz:

“A Administracdo néo pode descumprir as normas e condi¢des do ato
convocatério, ao qual se acha estritamente vinculada, sob pena de
tornar nulo seus procedimentos”.

Assim estabeleceu o edita] de licitagdo em seu

item 1, subitem 1.2:

1.3 — A abertura dos envelopes n° 01 e (2, contendo a proposta e a
documentacdo de habilitagdo dar-se-G no mesmo local indicado no item
1.1, as 9h00, do dig 2 7/03/2019.

Destaque-se que o edital n3o foi impugnado ou

questionado por nenhum dos licitantes, nem pelo recorrente.

Das alegaces do Recorrente, de que entregou

documentacio 18 (dezoito) minutos antes do prazo estipulado, este 3
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prova alguma, sendo que indagado ao servidor ANDRE LUIZ PEREIRA este
afirmou que efetivou o protocolo da documentagéo do recorrente imediatamente

apos o recebimento.

No edital existe cldusula expressa quanto ao prazo

de protocolo dos envelopes, portanto, a pontualidade era uma exigéncia do edital

Diante da norma editalicia estabelecendo prazo
para o protocolo dos envelopes, do fato de que o edital é lei interna da licitagdo,
da qual ndo podem se afastar g administracdo e os licitantes, e ainda da
prevaléncia no procedimento licitatério dos principios da legalidade e isonomia
¢ do fato de que comprovadamente houve o protocolo intempestivo dos
envelopes, as razdes recursais nio podem prosperar, devendo a decisdo do Sr,

Pregoeiro ser mantida.

Embora nfo tenha constado nas razdes recursais
quais as irregularidades existentes na documentagfo da licitante vencedora do
certame, o recorrente faz mencdo a um documento protocolado pelo
representante da recorrente, sendo que em tal documento o mesmo questiona
que a empresa vencedora ndo apresentou o ANEXO VI, no entanto o ANEXO
VI é o termo de referéncia, nio trata-se de um documento a ser apresentado

pelos licitantes,

Ainda, em tal documento se questiona a

declaragdo do contador estava apenas assinada e sem firma reconhec;



NICIPAL
ChIFd 78,1 TEH180001-33
R Rowi Barbosa, 632 - Fong: (42) 3247-1222 - $4460-000 — Fail — PR
i W NI i e b e, - Ht:ﬁmaﬁ@va?{x.gwbx

edital fazia tal exigéncia, sendo que ndo existe a mesma e ainda que existisse a
simples falta de reconhecimento de firma serig um excesso de formalismo,
especialmente diante da recente Lei 13726/18, aqui utilizada analogicamente,

que assim dispde.

Art. 2° VETADO

Art. 3° Na relagdo dos orgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidaddo, é dispensada
a exigéncia de:

signatdrio, ou estando este presente e assinando o documento diante do
agente, lavrar sua autenticidade no proprio documento;

(.)”

3. Conclusio

Ante o exposto, impde-se o conhecimento do

TeCurso em pauta porque tempestivo, no mérito negando-lhe provj

mantendo a decisfo do Sr, Pregoeiro de desclassificacio do recorren
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Quanto ao requerimento de extragdo de copia do

procedimento para providéncias cabiveis o mesmo deve ser deferido, se o

procedimento ainda ndo estiver disponivel eletronicamente
E o parecer

Ivai, 28 de marco de 2019.
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