Yy

in

Municipio de Ubirata
Secretaria da Administragao

Processo Licitatério n2 4852/2020
Preg3o Eletrdnico n2 44/2020
Ubirat3, 28 de abril de 2020.

DESPACHO n2 01

Na condicdo de Pregoeiro do Municipio de Ubiratd, apresento analise e
decisdo a respeito da impugnagdo ao Pregdo Eletronico em epigrafe, cujo objeto se destina
a contratacdo de agente integrador com finalidade de viabilizar oportunidades de estagio

supervisionado no ambito do municipio de Ubirata.

1. DOS FATOS

Em sintese, empresa SUPER ESTAGIOS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ ne
11.320.576/0001-52, encaminhou e-mail no dia 27 de abril de 2020 as 16h29min,
impugnando o edital do pregdo supracitado e requisitando sua retificacdo para inclusdo de

clausula de forma a vedar a participacdo de instituicdes sem fins lucrativos.

Apresentou, como fundamentacao juridica, a Instrugao Normativa/SEGES n2
05/2017, enfatizando seu artigo 12, e 0 Acordido n? 1.406/2017-Plenario, do Tribunal de

Contas da Unido.
Sem mais delongas, passo a analise da impugnagao e suas razoes.
2. DA ANALISE DA IMPUGNAGAO
Inicialmente, é importante destacar a impugnacdo foi apresentada

tempestivamente, portanto, cabe sua aceitagao.

E alegado pela requerente que a nao vedacdo da participagdo de entidades
sem fins lucrativos no certame contraria o art. 12 da Instrucdo Normativa/SEGES n®

05/2017. Contudo, vejamos o referido dispositivo:
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INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 26 DE MAIO DE 2017

Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de
servicos sob o regime de execugdo indireta no aAmbito da Administracdo
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 12. Quando da contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, o servico
contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos profissionais
pertencentes aos quadros funcionais da instituigao.

Paragrafo unico. Considerando-se que as instituicdes sem fins lucrativos
gozam de beneficios fiscais e previdencidrios especificos, condicdo que
reduz seus custos operacionais em relagdo as pessoas juridicas ou fisicas,
legal e regularmente tributadas, ndo serd permitida, em observancia ao
principio da isonomia, a participagdo de instituicbes sem fins lucrativos em
processos licitatérios destinados a contratagdo de empresério, de sociedade
empresdria ou de consorcio de empresa (sem grifo no original).

A referida instrucdo normativa se aplica somente a Administragdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional, o que ndo é o caso do Municipio de Ubirata.
Contudo, a propria instrugdo ja dispde que a vedacdo expressa se aplica apenas a licitacoes
destinadas a contratacdo de empresario, de sociedade empresaria ou de consorcio de

empresa.

Como previsto no subitem 2.1 do instrumento convocatoério, o objeto da
licitacdo se destina a contratagdo de agente integrador com finalidade de viabilizar

oportunidades de estagio supervisionado no Ambito do municipio de Ubirata.
Em sequéncia, o art. 13 da referida instrugdo assim dispode:

Art. 13. N3o sera admitida a contratagdo de cooperativa ou de instituicdo
sem fins lucrativos cujo estatuto e objetos sociais nao prevejam ou nado
estejam de acordo com o objeto contratado.

Ha, portanto, outro condicionante: somente ¢ vedada a contratagao de

entidades sem fins lucrativos cujo objeto social seja incompativel ao objeto licitado.

Distintivamente de licitacdes exclusivas para microempresas e empresas de

pequeno porte, ndo existe qualquer legislagdo vigente que abranja a proibi¢do constante no

‘.
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paragrafo Unico do art. 12 da Instrugdo Normativa/SEGES n° 05/2017. Desta forma, citamos

O artigo § 12 do 32 da Lei n? 8.666/93, de 21 de junho de 1993, o qual preconiza:

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocac3o, cldusulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.

Na condicdo de Pregoeiro do Municipio de Ubiratd, ou seja, agente
responsavel pelo julgamento da licitacdo e ndo pela elaboragdo do instrumento
convocatério, entendo que os agentes pulblicos envolvidos na elaboragdo do edital
buscaram ndo restringir ou frustrar o carater competitivo do certame ao n3o proibir a

participagao de empresas sem fins lucrativos.

Como boa prética e conforme recomendado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana, Municipio de Ubirata utiliza como referéncia as minutas de editais da

Advocacia Geral da Unido. O modelo de edital mencionado pela requerente assim dispde:

4.2. Ndo poderdo participar desta licitacdo os interessados:

[...]

4.2.8 instituicdes sem fins lucrativos (paragrafo Unico do art. 12 da
Instru¢do Normativa/SEGES n? 05/2017).

4.2.8.1. E admissivel a participacdo de organizagdes sociais, qualificadas na
forma dos arts. 52 a 72 da Lei 9.637/1998, desde que 0s servicos objeto
desta licitagdo se insiram entre as atividades previstas no contrato de
gestdo firmado entre o Poder Publico e a organizacdo social (Acérdio n@
1.406/2017- TCU-Plenario), mediante apresentacio do Contrato de Gest3o
e dos respectivos atos constitutivos.

Nota Explicativa: Nos termos do art. 12, paragrafo tnico da IN SEGES/MP n2
5/2017, a vedagdo a participacdo de entidades sem fins lucrativos ocorre nos
"processos licitatérios destinados & contratagdo de empresario, de sociedade
empresaria ou de consércio de empresa”, devendo a Administracio fazer o
enquadramento a partir do objeto a ser contratado e adotar ou n3o a
clausula acima. Caso se opte por ndo adotar a vedagdo do subitem 4.2.8,
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deve também ser feita a supressdo do 4.2.8.1, que a excepciona, ja que
perderia o seu propdsito (sem grifo no original).

Nota-se, portanto, que a AGU também recomenda a observancia do paragrafo
Unico do art. 12 da IN n? 05/2017, uma vez que a vedagdo ocorre apenas para 0s Casos

especificos mencionados, o que ndo reflete o caso em tela.

Além disso, em simples consulta no Portal de Informagdo Para Todos, do
TCE/PR é possivel constatar que inUmeros municipios paranaenses firmam contratos para
execucdo do objeto em questdo com entidades sem fins lucrativos, como, por exemplo, 0s
municipios de Tamarana, através do Contrato n 13/2020; Prado Ferreira, através do
Contrato n2 3320/2020; Sio Carlos do Ivai, através do Contrato n2 05/2019; Ivai, através do
Contrato n2 24/2020; Farol, através do Contrato n® 12018293/2020; Campo Mourao,
através do Contrato n? 222/2020; Sio Miguel do lguagu, através do Contrato ne

2020008/2020, entre outros.

O préprio Tribunal de Contas do Estado do Parand, 6rgdo de controle externo
responsavel pela fiscalizagdo do uso do dinheiro publico dos 399 municipios paranaenses,
contratou, no ano de 2017 e através de pregdo em sua forma eletronica, entidade sem fins
lucrativos para viabilizar oportunidades de estagio supervisionado, conforme pode ser
observado no Contrato ne 12/2017 disponivel em seu Portal da Transparéncia. Ainda, o

referido contrato vem sendo objeto de sucessiveis prorrogacoes.

Por fim, a requerente alega que ndo compreende os motivos do municipio
adotar a Instrucdo Normativa/SEGES n2 03/2018, que estabelece regras de funcionamento
do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, no ambito do Poder

Executivo Federal, sem a adocdo da IN n® 05/2017.

Explico.
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A Instru¢cdo Normativa/SEGES ne 03/2018, conforme sua ementa, estabelece
regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf.
Sabe-se que o municipio aderiu ao sistema do Compras Governamentais para julgamento
de todas as suas licitagdes realizadas na modalidade pregdo na sua forma eletrénica. O
Decreto n° 10.024/2019 promoveu uma série de alteracdes na operacionalizacdo do
sistema para todos os orgdos que o utilizam, seja federal, estadual ou municipal,

independente da origem do recurso financeiro, assim como para os fornecedores.

Desse modo, as empresas interessadas em participar da licitagdo necessitam,
por regra, estarem cadastradas no SICAF, observando as determinac¢des da IN ne 08/2017, o

que justifica sua adocdo em edital.

3. DECISAO

Expostos todos os fatos, considerando todas as fundamentacdes
apresentadas, acolho a impugnagdo por ser tempestiva, para no mérito, ndo acolher suas

razdes, permanecendo o edital na forma em que se encontra.

Sendo s6 para o momento, firmo o presente despacho.
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