PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JORGE DO IVAI

CNPJ/MF. 76.282.649/0001-04
PRACA SANTA CRUZ, 249 — CENTRO - FONE (044) 3243-1157
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

Tomada de prego n2 04/2018
Processo Licitatorio n2 34/2018

Assunto: Contratacdo de empresa especializada para a
execugdo de galerias de dguas pluviais na Rua da Saudade,
Municipio de S&o Jorge do Ivai, conforme projeto, planilha
orcamentdria, cronograma fisico financeiro e demais
especificagbes constantes neste edital.

Dos Fatos

Foi aberto processo licitatorio a pedidos da Secretarias de Obras Publicas para
Contratacdo de empresa especializada para a execugdo de galerias de dguas pluviais na Rua da
Saudade, Municipio de Sdo Jorge do Ivai, conforme projeto, planilha orcamentéria, cronograma
fisico financeiro e demais especificacdes constantes neste edital.

Publicado o edital, estabelecendo as regras de participagdo, a data para apresentagdo
dos envelopes de habilitacdo e propostas.

Aberta a sessdo, credenciaram-se 7 (sete) empresas se credenciaram para participagio
do certame, sendo elas:

WEILLER CONSTRUGOES CIVEL LTDA;

ECO GEOTECNICA E OBRAS EIRELI EPP;

DRENO CONSTRUGOES EIRELI EPP;

LOPESPAV — SERVICOS, CONSTRUGAO E PAVIMENTAGAO EIRELI — EPP;
ALPHA CONSTRUGOES CIVIS LTDA;

SANEAST ENGENHARIA LTDA; e,

HANSEN & MELO LTDA.

Aberta a sessdo passou-se a abertura dos envelopes de habilitagdo, o presidente da
Comissdo de licitagdo proferiu decisdo habilitando as empresas WEILLER CONSTRUCBES CIVEL
LTDA, LOPESPAV - SERVICOS, CONSTRUCAO E PAVIMENTAGCAO EIRELI — EPP, ALPHA




CONSTRUGOES CIVIS LTDA e DRENO CONSTRUCOES EIRELI EPP; e resolveu desabilitar as
empresas ECO GEOTECNICA E OBRAS EIRELI EPP pois descumpriu o item 4.1.6 do edital n3o
apresentando a procuragdo dentro o envelope; HANSEN & MELO LTDA descumpriu o item 4.1.3
“b” pois deixo de apresentar Certiddo Negativa do Profissional junto ao CREA para fins de
Licitagdo; e, a SANEAST ENGENHARIA LTDA deixou de cumprir o item 4.1.2 nio apresentou as
Certiddes negativa de Regularidade perante a fazenda publica Estadual e Municipal.

Em virtude da habilitagdo e inabilitagdo das empresas, e que somente a empresa ECO
GEOTECNICA E OBRAS EIRELI apresentou o TERMO DE DESISTENCIA DE PRAZO RECURSAL o Sr.
Presidente abriu o prazo de 5 (cinco) dias para apresentacio, se querendo, de recurso.

Sendo assim, foram apresentados recurso contra inabilitacdo pelas empresas HANSEN
& MELO LTDA e pela empresa ECO GEOTECNICA E OBRAS EIRELI em 4 e 7 de maio de 2018
respectivamente

Ainda, foram protocolados recursos pelas empresas WEILLER CONSTRUCOES CIVEL LTDA
e DRENO CONSTRUGCOES EIRELI EPP em 7 de maio de 2018 contra a habilitacdo da empresa
ALPHA CONSTRUGOES CIVIS LTDA.

Devidamente intimadas as empresas a apresentarem suas contrarrazées aos recursos
apresentados, houve a manifestagdo da empresa ALPHA CONSTRUCOES CIVIS LTDA em 17 de
maio de 2018. J

Razoes das Recorrentes
Recorrente HANSEN & MELO LTDA

Inconformada com sua inabilitagdo na tomada de precos, a empresa HANSEN & MELO
LTDA, apresentou recurso administrativo contra decisdo do Presidente da Comissio de Licitacdo
que a desclassificou, pois descumpriu o item 4.1.3 “b”, quando deixou de apresentar Certiddo
Negativa do Profissional junto ao CREA para fins de “Licitagdo”.

Alega a Recorrente que cumpriu todos os requisitos do edital e que o documento
apresentado comprova a regularidade do profissional diante de sua entidade de classe, juntando
ao recurso nova certiddo com a devida finalidade e, que viola o principio de interesse publico.,
requerendo o provimento do recurso e a declarando habilitada a prosseguir na licitagdo.

Recorrente ECO GEOTECNICA E OBRAS EIRELI EPP

Inconformada com sua inabilitagdo na tomada de precos, a empresa ECO GEOTECNICA
E OBRAS EIRELI EPP, apresentou recurso administrativo contra a decisio do Presidente da
Comissdo de Licitagdo que a desclassificou, pois descumpriu o item 4.1.6 do edital ndo
apresentando a procuragdo dentro o envelope.

Alega a Recorrente que cumpriu todos os requisitos do edital e que a apresentagdo da
procuracdo ndo € requisito de habilitagdo juridica ou qualquer outro tipo de habilitagao, mas
unicamente impediria que participasse da reunido de abertura das propostas.




Recorrentes WEILLER CONSTRUCOES CIVEL LTDA e DRENO CONSTRUCOES EIRELI EPP

Inconformada com a habilitagdo da empresa ALPHA CONSRUCOES CIVIS LTDA na
tomada de pregos, as empresas WEILLER CONSTRUGOES CIVEL LTDA e DRENO CONSTRUCOES
EIRELI EPP, apresentaram recursos administrativo contra decisdo do Presidente, pois entende
que a recorrida deixou de apresentar o documento em conformidade ao edital, pois deixou de
apresentar a relagdo de pessoal técnico e equipamentos necessarios a execucdo da obra,
descumprindo o item 4.1.3 alinea “c¢” do edital, requerendo o provimento dos recursos e a
declarando inabilitada a empresa ALPHA CONSRUCOES CIVIS LTDA.

Contrarrazdes ALPHA CONSRUGOES CIVIS LTDA

Em suas contrarrazdes a Empresa ALPHA CONSRUGOES CIVIS LTDA alega que cumpriu
fielmente o que estava descriminado no edital, sendo que tal documento discriminando a
relagdo da composicdo do pessoal técnico e equipamento ndo é requisito suficiente
discriminado na Lei n® 8.666/93, bem como so deveria ser apresentado no caso do objeto da
licitacdo ser adjudicado.

Tempestividade

Estabelece o item 9 do edital, que em todas as fases da presente licitacdo, serdo
observadas as normas previstas no art. 109 da lei 8.666/93, sendo que para apresentacdo de
recursos, serd concedido o prazo de até 5 (cinco) dias para apresentacio das razdes de recurso.

A sessdo do certame foi realizada em 27 de abril de 2018 (sexta-feira), sendo o presente
recurso protocolado em 4 e 7 de maio de 2018.

Devidamente intimadas, em 13 de maio de 2018, as licitantes para apresentarem
contrarrazGes aos recursos interpostos, a empresa ALPHA CONSTRUCOES CIVIS LTDA o
apresentou em 17 de maio de 2018.

Assim, o recurso e suas contrarrazdes foram apresentados tempestivamente.
Da Admissibilidade

A Empresa ECO GEOTECNICA E OBRAS EIRELI EPP, apresentou recurso administrativo
contra a decisdo do Presidente da Comissdo de Licitagdo que a desclassificou, pois descumpriu
o item 4.1.6 do edital ndo apresentando a procuragdo dentro o envelope.

No entanto, na prépria sessdo de abertura de envelopes, o Licitante junto o Termo de
Desisténcia do Prazo recursal.

Sendo a renuncia ao direito de recorrer uma faculdade de que dispde os licitantes nos
processos licitatorios da Lei 8.666/93, cada ato de julgamento da Comissdo de Licitagdes (fases
de habilitagdo e propostas), ha de ser observado o prazo de recurso. Entretanto, os licitantes,
querendo, podem abrir mdo deste prazo. Os licitantes devem estar atentos aos trabalhos da
Comissdo, para que ndo abram mé&o do prazo nas situacdes em que haja questionamentos a
fazer. Renunciando ao prazo de recurso, os licitantes perdem esse direito.




Assim, sendo, deve-se deixar de apreciar o mérito do Recurso apresentado pela Licitante
pois 0 seu recurso ndo cumpre os requisitos de admissibilidade.

No Mérito
Reza o art. 32 da Lei 8.666 que 0 processo observara:

“A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantgjosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoatidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos”.

Assim, o processo licitatdrio visa, além de atender o interesse publico, buscar a proposta
mais vantajosa a Administracdo vinculando-a ao instrumento convocatério para promover a
igualdade de condi¢des entre os licitantes, através de um julgamento objetivo.

Todo licitante ao elaborar uma proposta para atender a'uma licitacdo publica, deve ter
em mente que estd fazendo algo totalmente diferente do que se estivesse elaborando uma
proposta para uma empresa privada.

Da declaragdo estabelecida no Edital na alinea “c” do item 4.1.3

_n

Diz o edital, no item 4.1.3. alinea “c” que:

“c) Declaragdo, assinada pelo representante legal do
proponente, de que manterd na obra um Engenheiro Civil, co-
responsavel na geréncia dos servicos, indicando o nome e o
numero de inscri¢Go junto ao CREA, cujo nome deverd constar
na Anotagéo de Responsabilidade Técnica (ART) relativa ¢ obra
objeto da presente licitagdo e que, se for considerado
adjudicatdrio do objeto da presente licitagdo, dispora de
pessoal técnico indicando a composicdo, bem como de
equipamentos necessdrios a execu¢do da obra, de acordo com
o0 modelo constante do Anexo IV”.

Como se pode extrair dos requisitos necessdrios para a elaboragdo da declaracdo, esta
determinou que, deveria indicar a composigdo do pessoal técnico e ainda, a indicacdo dos
equipamentos necessarios para a execucdo da obra,

E 0 que se extrai da redagéo do art. 30, §62, da Lei 8.666, que dispde:

“Art. 30. A documentacdo relativa @ qualificagdo técnica limitar-
se-d a:
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(i)

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros,
mdquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de relagéo
explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizag@o prévia”,

Nessa linha leciona Rolf Dieter Oskar Friedrich Braunert, em sua obra voltada a licitagdes

de obras e servigos de engenharia:

“Pode ser fixado como requisito, no instrumento convocatorio,
que o Proponente deverd comprovar a existéncia de
disponibilidade de mdquinas e equipamentos, assim como de
pessoal técnico apto & execugdo da obra ou servico de
engenharia. Neste caso, o Proponente deverd apresentar uma
relago de mdquinas, equipamentos e de pessoal técnico
especializado, declarando formalmente e expressamente a sua
disponibilidade. Deve ficar bem claro que esta declaracéo
obriga o Proponente, se for contratado, a disponibilizar os bens
e pessoal no canteiro de obras ou no local onde serd executada
a obra ou servigco”.

Complementarmente, transcrevem-se as licGes de Jessé Torres Pereira Junior, que

defende:

“Se o ato convocatorio houver de formular exigéncia respeitante
a instalagdes, equipamento e pessoal especializado ainda na
fase de habilitagdo preliminar, o habilitante estd autorizado a
satisfazé-la por meio de declaragéio formal de que dispbe dos
itens exigidos, em condi¢bes de atender ao objeto da licitagdo;
instruird a declaragGo com rol que os discrimine. Esta a diretriz
que o pardgrafo traga para os licitantes”.

Dessa feita, sendo necessario, em face das peculiaridades do objeto licitado, € valido

que a Administragdo defina em edital que o Licitante apresente a composi¢gdo minima da equipe

técnica e equipamentos que julgar necessaria para a satisfatdria execucdo do objeto, ante a sua

complexidade, temos que procede o pedido das recorrentes quando deste item, para inabilitar
a Empresa ALPHA CONSTRUGOES CIVIS LTDA.

Da Certiddao do CREA para a finalidade de Licitagdo



O CREA estaheleceu resolugdes distinguindo as finalidades da emissdo de suas certiddes,
vejamos:

RESOLUGAO N¢ 266, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1979. Dispde
sobre a expedicdo de certiddes as pessoas juridicas pelos
Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

Art. 12 - Os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, mediante requerimento, expedirdo certiddes
comprobatdrias da situagdo do registro de pessoas juridicas.

Art. 22 - Das certiddes de registro expedidas pelos Conselhos
Regionais deverdo constar:

| - numero da certiddo e do respectivo processo;

Il - razdo social, endereco, objetivo e capital social da pessoa
juridica, bem como o numero e a data do seu registro no
Conselho Regional;

lll - nome, titulo, atribuicdo, nimero e data da expedicdo ou
"visto" da Carteira Profissional do ou dos responsaveis técnicos
da pessoa juridica;

IV - validade relativa ao exercicio e jurisdicdo.

§ 19 - Das certiddes a que se refere este artigo deverdo figurar
as declaragdes de que:

a) a pessoa juridica e seu ou seus responsaveis técnicos estdo
quites com o CREA, no que concerne a quaisquer débitos
existentes, em fase de cobranga, até a data de sua expedigdo;

b) a certiddao ndo concede a pessoa juridica o direito de executar
quaisquer servicos ou obras de seu objetivo social, sem a
participagdo efetiva de seu ou seus responsaveis técnicos;

A resolucdo 413/97 faz a distingdo das finalidades para fins de emissdo de certiddo,
vejamos: '

“RESOLUCAO N2 413, DE 27 JUN 1997
Dispde sobre o visto em registro de pessoa juridica.

O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, no
uso das atribuicbes que lhe confere a letra "f" do artigo 27, da
Leino 5.194, de 24 DEZ 1966,

CONSIDERANDO que a pessoa juridica registrada em qualquer
Conselho Regional, quando for exercer atividades em cardter
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tempordrio na jurisdicdo de outro Regional, ficard obrigada a
visar nele o seu registro;

CONSIDERANDO que cabe aos Conselhos Regionais, na forma do
disposto nas letras "h" e "o" do Art. 34 da mencionada Lei,
processar, organizar, disciplinar e manter atualizado o registro
de pessoas juridicas em suas jurisdicdes,

RESOLVE:

Art. 12 - Serd concedido visto ao registro da pessoa juridica
origindrio de outro Conselho Regional, para os seguintes efeitos
e prazos de validade:

| - execugdo de obras ou prestacdo de servicos.
Prazo: ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias;
Il - participagdo em licitaces.

Prazo: até a validade da certiddo de registro.

$ 1¢ - O visto para efeito do item | deste artigo poderd ser
concedido para atividades parciais do objeto social da pessoa
juridica, quando assim requerido.

§ 22 - O visto concedido para efeito do item Il deste artigo
dispensa o cumprimento das exigéncias contidas no Art. 32 desta
Resolugdo.

Art. 22 - O requerimento do visto deverd indicar, expressamente,
a finalidade para a qual estd sendo solicitado, na forma do
artigo anterior, e ser instruido com a certiddo do registro no
Conselho Regional de origem.

Art. 32 - O responsavel técnico da pessoa juridica, para cada
atividade a ser exercida na nova Regidio, deve estar registrado
ou com o respectivo registro visado no Conselho Regional onde
for requerido o visto. -

§ 12 - Os responsdveis técnicos pelas diferentes atividades,
apresentados pela pessoa juridica, devem comprovar residéncia
em local que, a critério do CREA, torna praticdvel sua
participagdo efetiva nas atividades que a pessoa juridica
pretenda exercer na jurisdi¢do do respectivo érgéo regional;

§ 29 - Sempre que ocorrer substituicdo de responsdvel técnico, a
pessoa juridica deve comunicar o fato ao Conselho Regional
onde mantém o visto, observando o conteudo deste artigo.




Art. 42 - O visto concedido pelo Conselho Regional deverd
explicitar claramente, no original e na cdpia da certiddo, o
seguinte:

|- No caso do item | do Art. 12: "Vdlido para exercer as atividades
abaixo, com 0s respectivos responsdveis técnicos, na jurisdicdo
deste CREA".

Il - No caso do item Il do Art. 12: "Vdlido somente para
participagdo em licitagbes na jurisdi¢do deste CREA".

Art. 52 - O visto referido no item Il do artigo anterior, nGo tem
validade para a execugdo de obras ou prestagdo de servigos,
cumprindo & pessoa juridica, para esse efeito, atender aos
requisitos exigidos no Art. 3%, mediante solicitagdo de "visto"
para finalidades previstas no item | do Art. 12 desta Resolugdo.

Art. 62 - O prazo de validade do visto ndo poderd exceder ao da
certid@o de registro.

Art. 72 - O prazo de validade de 180 (cento e oitenta) dias
referido no item | do Art. 12 é improrrogdvel.

Art. 82 - Poderd ser concedido novo "visto", nos seguintes casos:
| - para a finalidade descrita no item | do Art. 1¢:

a) como complemento do prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
caso a limitacdo contida no Art. 62 desta Resolugdo impega sua
concessdo integral, mediante apresentagdo de nova certiddo de
registro,

b) apdés 180 (cento e oitenta) dias do encerramento das
atividades da pessoa juridica na jurisdi¢do do Regional.

Il - para a finalidade descrita no item Il do Art. 1¢, mediante
apresentagdo de nova certiddo.

Art. 92 - Para visdr o registro, as pessoas juridicas ficam
obrigadas ao pagamento de taxa de visto estabelecida pelo
Conselho Federal em ResolugGo propria.

Art. 10 - A presente Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 11 - Revogam-se a Resolugdo n? 265, do CONFEA, de 15 de
dezembro de 1979 e demais disposicdes em contrdrio.

Brasilia(DF), 27 de junho de 1997.




ESDRAS MAGALHAES DOS SANTOS FILHO
MARCOS TULIO DE MELO

Presidente
Vice-Presidente

Cabe ao CREA estabelecer as regras para emissdo de suas Certiddes, para assim
comprovar a regularidade dos seus membros e suas capacidades técnicas, ndo cabe ao ente
publico interferir neste processo, apenas conferir se'se engquadram nas exigéncias estabelecidas
no edital.

Diante das alegagGes, incialmente somos pelo ndo recebimento do Recurso apresentado
pela empresa ECO GEOTECNICA E OBRAS EIRELI EPP face a desisténcia expressa do prazo
recursal conforme exposto; no mérito somos pela PROCEDENCIA dos Recursos apresentados
pelas empresas WEILLER CONSTRUCOES CIVEL LTDA e DRENO CONSTRUGOES EIRELI EPP contra
a habilitagdo da empresa ALPHA CONSTRUCOES CIVIS LTDA, pois deixou de cumprir o item 4.1.3.
alinea “c” para declara-la INABILITADA conforme exposto, e; pela IMPROCEDENCIA do recurso
apresentado pela empresa HANSEN & MELO LTDA, pois deixou de cumprir o item 4.1.3 “b”,
quando deixou de apresentar Certiddo Negativa do Profissional junto ao CREA para fins de

“Licitagdo”, tudo conforme fundamentacdo supra.

Eo parecer, a superior consideracéo

Sdo Jorge do Ivai — PR, 25 de junho de 2018.

pan .
de Tesus Bedin |

Procurador Municipal



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JORGE DO IVAI
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DECISAO
Tomada de prego n2 04/2018
Processo Licitatorio n2 34/2018

Assunto: Contrata;&o' de empresa especializada para a
execucdo de galerias de dguas pluviais na Rua da Saudade,
Municipio de SGo Jorge do lvai, conforme projeto, planilha
orcamentdria, cronograma fisico financeiro e demais
especificagbes constantes neste edital.

Com base nas analises realizadas pelo sr. Procurador, julgo: ndo conheco do Recurso
apresentado pela empresa ECO GEOTECNICA E OBRAS EIRELI EPP face a desisténcia, “expressa”,
do prazo recursal e no mérito pela PROCEDENCIA dos Recursos apresentados pelas empresas
WEILLER CONSTRUGOES CIVEL LTDA e DRENO CONSTRUGOES EIRELI EPP contra a habilitagdo da
empresa ALPHA CONSTRUCOES CIVIS LTDA, pois deixou de cumprir o item 4.1.3. alinea “c” para
declara-la INABILITADA conforme exposto, e; pela IMPROCEDENCIA do recurso apresentado
pela empresa HANSEN & MELO LTDA, pois deixou de cumprir o item 4.1.3 “b”, quando deixou
de apresentar Certiddo Negativa do Profissional junto ao CREA para fins de “Licitagdo”.

Por fim, determino o prosseguimento do processo licitatorio e consequentemente seja
marcada nqya data para sessao de abertura dos envelopes de propostas.

‘Prefeitb Municipal




