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Procedimento Licitatério

Pregéo 120/2016

Conforme consta dos autos, apods o parecer de fls. 328, com a
finalidade de evitar-se maculas no procedimento, as fls. 340, oportunizou-se 0
oferecimento de contrarrazées, sendo que, as fls. 340, revogamos 0 parecer
anterior.

Na sequencia, oferecidas contrarrazdes (fls. 346-353), vieram o0s
autos novamente conclusos para analise.

E o sucinto relato.

Melhor analisando as razdes oferecidas pelas recorrentes, € a
insurgéncia da recorrida VS CARD, entendo que razo assiste a esta Ultima.

Inicialmente, cumpre registrar que o tratamento favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte possui assento constitucional,
consubstanciando-se, inclusive, em principio da ordem econdmica, conforme
disp6e o art. 170, IX, da Constituicao Federal:

Art. 170 - A ordem econémica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios: (...)

IX - tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis

brasileiras e que tenham sua sede e
administragdo no Pais. (grifei).

Dai por que a Lei Complementar n° 123/06, instituidora do

“Estatuto Nacional da Microempresa € Empresa de Pequeno Porte’,
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estabeleceu excegdo a regra do art. 45, §2°, da Lei 8.666/1993, conferindo as

ME e EPPs o direito de preferéncia em certames licitatérios, nos seguintes

termos:

Art. 44 - Nas licitagbes serd assegurada, como
critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas
de pequeno porte.

§ 1° - Entende-se por empate aquelas situagdes em
que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam
iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a
proposta mais bem classificada.

§ 2° - Na modalidade de pregéo, o intervalo
percentual estabelecido no § 1° deste artigo sera de
até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

Art. 45 - Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei
Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-&
da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte
mais bem classificada poderé apresentar proposta
de prego inferior aquela considerada vencedora do
certame, situagdo em que seré adjudicado em seu
favor o objeto licitado,

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa
ou empresa de pequeno porte, na forma do inciso |
do caput deste artigo, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na
hipétese dos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei
Complementar, na ordem classificatéria, para o
exercicio do mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores
apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos
estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei
Complementar, sera realizado sorteio entre elas
para que se identifique aquela que primeiro poderé
apresentar melhor oferta.

§ 1° - Na hipétese da néo-contratagédo nos termos
previstos no caput deste artigo, o objeto licitado sera



adjudicado em favor da proposta originalmente
vencedora do certame.

§ 2° - O disposto neste artigo somente se aplicara
quando a melhor oferta inicial nédo tiver sido
apresentada por microempresa ou empresa de
pequeno porte.

§ 3° - No caso de pregéo, a microempresa ou
empresa de pequeno porte mais bem classificada
sera convocada para apresentar nova proposta no
prazo méximo de 5 (cinco) minutos apoés o
encerramento dos lances, sob pena de preclus&o.

(grifei)

Da analise dos dispositivos legais transcritos, parece nitido que a
LC n® 123/06 conferiu duas prerrogativas as microempresas € empresas de
pequeno porte em certames publicos.

A primeira diz respeito ao critério de desempate previsto no caput
do art. 44 da LC 123/06, cuja redagdo é taxativa: “Nas licitagbes sera

assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagdo para as

microempresas e empresas de pequeno porte”.

A segunda diz respeito a presungéo de empate, a que alude o art.
44, §§ 1° e 2°, ficgao juridica que confere as microempresas e empresas de
pequeno a faculdade de ofertar novo lance quando suas propostas sejam ate
10% superiores a proposta de melhor classificagao (art. 44, §1°) ou, no caso do
pregéo, se o intervalo for ate de 5% (art. 44, §2°).

Como bem resume José dos Santos Carvalho Filho:

“A lei criou varias normas concernentes ao empate. Numa
delas, o legislador considerou empate qualquer situagdo em que
propostas oferecidas por microempresas e empresas de pequeno
porte sejam iguais ou até 10% superior & proposta de melhor
classificagéo (art. 44, §1°). Na outra, aplicavel na modalidade de
pregéo, foi fixada em 5% o intervalo percentual para o mesmo
caso de empate (art. 44, §2°). Por conseguinte, além do empate
real, a lei previu também o empate presumido (ou ficticio).

No caso de empate presumido, a vitoria de empresa
comum néo Ihe assegura, de imediato, o direito a contratagdo:
devera permitir-se a microempresa ou empresa de pequeno
porte mais bem classificada a oportunidade de oferecer
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proposta com prego inferior & daquela, e se, se houver
realmente essa proposta, a vitéria na licitagdo seréa atribuida a
microempresa ou empresa de pequeno porte e a ela sera
adjudicado o objeto a ser contratado.” (gn'fei)’

Assim, como bem resume Diégenes Gaspariniz, em termos
licitatérios ha que se considerar duas situagoes de empate. A primeira em que
todos os licitantes empatados s&o empresas comuns ou 80 microempresas,
empresas de pequeno porte ou cooperativas. Para o desempate de empresas
nessa situacao, aplica-se a regra do art. 3°, § 2°, da Lei Federal das Licitages
e Contratos da Administragdo Publica e, em permanecendo a identificagao, a
classificagdo serd feita por sorteio consoante estabelece o art. 45, § 2°, dessa
lei, vedado qualquer outro processo com essa finalidade.

A segunda situagéo é aquela em que os licitantes empatados em
primeiro lugar sdo empresas comuns, microempresas, empresas de pequeno
porte e cooperativas. Neste caso o desempate ndo observa a disciplina

tradicional, mas a ditada pela Lei Complementar federal n° 123/06.

Nesse contexto, considerando que as microempresas
participantes  apresentaram a mesma proposta da empresa recorrente,
caracterizando, portanto, o empate real , é equivocada a utilizagdo de sorteio
(art. 45, §2°, da Lei 8.666/1993) em detrimento do critério de desempate (art.
44 da LC n°® 123/06).

Destarte, a solugdo mais acertada para o caso, € aquela
estampada nos dispositivos da legislagdo complementar (LC 123), os quais

sobrepdem-se aos critérios da lei federal 8.666/93, esta, norma

hierarquicamente inferior aquela, ou seja, apds o empate real entre todas as

licitantes, aplica-se o critério da LC 123 (preferéncia as microempresas como
critério de desempate), para entfio, aplicar-se o sorteio entre as micro e
peguenas empresas remanescetes.

Situagado esta, inclusive, prevista em rito procedimental no edital
de procedimento licitatério da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2004.

2 GASPARINI, Diégenes. Preg&o Presencial e Microempresa. In: GASPARINI, Diogenes
(Coord.). Pregéo Presencial e Eletronico. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2009.
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NORTE - RS, no PROCESSO N’ 076/2016 (CONCORRENC!A coM
REGISTRO DE PREGOS N° 004/2016)

5.17 — Critério de Desempate:

5.17.1 - Como critério_de desempate, sera assequrada
preferéncia de contratacdo para as microempresas. as
empresas de pequeno porte e as cooperativas qué atenderem
ao item 5.10, deste edital.

5.17.2 - Entende-sé como empate aquelas situagbes em
que as propostas apresentadas pela microempresa € pela
empresa de pequeno porte, bem como pela cooperativa, sejam
iguais ou superiores efm até 10% (dez por cento) & proposta de
menor valor.

5.17.3 - A situagdo de empate somente sera verificada
apos ultrapassada a fase recursal da proposta, seja pelo decurso
do prazo sem interposigdo de recurso, ou pelo julgamento
definitivo do recurso interposto.

5.17.4 - Ocorrendo o em ate, na forma do item anterior,
proceder—se—é da seguinte forma:

a) A microempresa, a empresa de pequeno porte ou a
cooperativa, detentora da proposta de menor valor, que
manifestar interesse por escrito, em até 02 (duas) horas apos
receber copia da ata de abertura € julgamento da licitagéo, podera
apresentar, no prazo de 02 (dois) dias, nova proposta, por escrito,
inferior aquela considerada, até entdo, de menor prego, situagéo
em que sera declarada vencedora do certame.

b) Se a microempresa, a empresa de pequeno porte ou a
cooperativa, convocada na forma da alinea anterior, nédo
apresentar nova proposta, inferior a de menor prego, sera
facultada, pela ordem de classificagéo, as demais microempresas,
empresas de pequeno porte ou cooperativas remanescentes, queé
se enquadrarem na hipétese do item 511 deste edital, a
apresentagdo de nova proposta, no prazo € na forma prevista na
alinea a deste item.

c) Se houver duas ou mais microempresas__e/ou
empresas de _pequeno porte _e/ou cooperativas _com
QrOQOStas iquais, sera realizado sorteio_para estabelecer a




ordem em serdo convocadas para a apresentacdo de nova
proposta, na forma das alineas anteriores.

(grifei)

Assim, muito embora o edital do Pregdo Presencial ora em apreg¢o nao tenha
exaurido as probabilidades no certame, tenho que, as normas insculpidas na
Lei Complementar 123/2006 sobrepdem-se as normas editalicias, razao pela
qual, revendo data vénia o posicionamento da douta Procuradora-Geral,
recomendo o IMPROVIMENTO dos recurso interposto, e RECOMENDO, a
adogdo do seguinte procedimento:

1°) Sejam anulados os atos da Administragdo praticados apés a ata de fls.
310/315;

2°) Sejam novamente convocados todos os licitantes presentes ao ato;

3% Seja em primeiro momento, constatado o empate nas propostas, aplicado o
art. 44 da LC 123/2006, mantendo-se as microempresas e empresas de
pequeno porte;

4° Seja entdo, realizado o sorteio apenas entre as micro e pequenas
empresas, proclamando-se a vencedora;

5°) Somente se houver desisténcia entre as micro e pequenas empresas, deve
proceder-se o sorteio entre as empresas de grande porte presentes.

E o parecer.

REMESSA

Nesta data fago remessa destes
autos (qo)_ :

contendo .. 35> folhas devidamente

numeradas, | r
vapord, SO, de_JI_ de20/O
Colqiea,




