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Ubirata, 22 de novembro de 2019,

Referéncia: Requisicao de Abertura de Licitacao n°
605/2019
Proveniente: Secretaria da Administracao.

Trata-se de requisi¢do para abertura de Processo Licitatério
n® 605/2019, cujo objeto é a Contratacdo de Servicos
Técnicos Profissionais de Assessoria Contabil, atuarial e

economico-financeiro.

Além da Requisicdo, acompanhou o pedido de parecer, o
TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATACAO DE
SERVICOS, onde consta o detalhamento do objeto e valores
de referencia com comprovacdo da existéncia de recursos

orcamentarios.

- A JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO, tem como resumo a
“Prestacdo de servicos técnico-profissionais de assessoria
contabil, atuarial e econémico-financeira para o
Municipio de Ubirata, visando a recuperacio tributaria na
area previdenciaiaria do RAT (Riscos Ambientais do
Trabalho), referentes aos tiiltimos 60 meses, com efeitos

futuros.”
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Foi indicado como fornecedor tinico a FUNDACAO INSTITUTO
DE PESQUISAS CONTABEIS, ATUARIAIS E FINANCEIRAS
(FIPECAFI), e justificado tal escolha.

Juntou-se demais documentos relativos a institui¢cao, que
serao conferidas pela Comissao de Licitagdo no momento

oportuno.

Ressalta-se que a licitacdo de obras, Servicos, compras e
alienacdes passou a ser uma exigéncia constitucional para
toda a Administragdo Publica, direta, indireta e fundacional
ressalvados os casos especificados na legislacéo pertinente,
constante no inciso XXI, do art. 37 da Constituicdao Federal

de 1988, vejamos:

"Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacao técnica e econdomica
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indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacées."

Na doutrina administrativa do mestre Hely Lopes Meirelles,
ha uma importante licdo a respeito da obrigacao de licitacao,
em sua Obra de Direito Administrativo Brasileiro, 36° Edicao

(2010), a seguir transcrita:

"A expressao obrigatoriedade de licitacdo tem
um duplo sentido, significando ndo sé a
compulsoriedade da licitacdo em geral como,
também, a da modalidade prevista em le1
para a espécie, pois atenta contra os
principios de moralidade e eficiéncia da
Administracio o uso da modalidade mais
singela quando se exige a mais complexa,
ou emprego desta, normalmente mais
onerosa, quando objeto do procedimento
licitatério ndo a comporta. Somente a lei
pode desobrigar a Administragdo, quer
autorizando a dispensa de licitagdo, quando
exigivel, quer permitido a substituicdo de uma
modalidade por outro." grifei

A dispensa do procedimento licitatério encontra repaldo no
art. 24, da Lei n°® 8.666/93.

"Art. 24 - E dispensavel a licitacéo:

Na Justificativa da escolha do Fornecedor, foi destacado que:

“A missao da FIPECAFI é prover apoio
institucional, financeiro e operacional ao
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Departamento de Contabilidade e Atuaria
(EAC) da Faculdade de  Economia,
Administracao e Contabilidade da
Universidade de Sao Paulo (FEA-USP) e, para
isso, dedica-se a fomentar, desenvolver e
promover  pesquisas nas areas de
Contabilidade, Gestdo de Negobcios e
Controladoria, Financas, Ciéncias Atuariais,
Gestao  Publica, Tributos, Governanca
Corporativa e outras areas correlatas.” DN

No tocante ao desenvolvimento de pesquisas, o inciso XIII do

art. 24 da Lei das Licitacdes prevé:

“XII - na contratacdo de instituicao
brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou
do desenvolvimento institucional, ou de
instituicao dedicada a recuperacgao social do
preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacao ético-profissional e
nao tenha fins lucrativos;” DN

Neste cenario, prevalece o entendimento no sentido de que se
torna dispensavel a realizacao de licitagdo para a contratacéo
de servicos contabeis pela administracio publica,
principalmente quando se tratar de trabalho de natureza
juridica singular e de profissional com notéria especializagao,
como € o caso sub examine, de acordo com a analise dos

autos de fls. 01/67.

Ha de se considerar, também, natureza técnica/especializada

no que se refere ao fornecimento da prestacdo de servigos
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especializada e singular em conformidade ao artigo 13, da Lei

8.666/93, senao vejamos:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servigos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos
basicos ou executivos;

I - pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras;

IIT - assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

('..)”

Vejamos a licao de Marcal Justen Filho.

“A primeira hipotese de competicio reside
na auséncia de pluralidade de contratacio
para a Administracio Publica. Quando
existe uma Wunica solucio e um wnico
particular em condicdées de executar a
prestacido, a licitacio seria imprestavel.
Mais precisamente, a competicdo sera
inviavel por que nao ha alternativas
diversas para serem entre si cotejadas.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. COMENTARIOS A
LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. Ed. Dialética. 132 edicao.
Sao Paulo -SP. 2009. Pg. 346). DN
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Dessa forma, da analise da documentacao apresentada, tem-
s€ que a Dispensa de Licitagdo preenche os requisitos
exigidos pela legislacdo vigente, entendemos po ora, nao
haver Obice legal para o presente processo de Dispensa de

Licitacao.

E o parecer.

Duarte Xavier d *D;//Ia’ﬁais
Assessor Juridico
OAB-Pr 48.53

\

._ "
| S ' j' .|
Municipio de Ubirata - PR | Av. Nilza de Oliveira Pipino, 1852 | CEP 85.440-000 ESC o




