JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITAGAO

DECISAO DA PREGOEIRA

PROCESSO N°: 3839/2024

REFERENCIA: Pregdo Eletrénico n°® 31/2024

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERMANENTES PARA AS UNIDADES BASICAS DE SAUDE” PROPOSTA N°
09402776000123002 - RESOLUGAO 021/2023 E PROGRAMA 09402776000123010 - RESOLUCAO N°© 014/2023, ATENDENDO AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDEL, CONFORME ESPECIFICAGOES CONSTANTES DO TERMO DE REFERENCIA, ANEXO 1

DESTE EDITAL.

RECORRENTE: PRUDENCIAL COMERCIO LTDA

RECORRIDO: F BORGES EQUIPAMENTOS EIRELI

ASSUNTO: Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via sistema Comprasgov.br, pelo licitante
PRUDENCIAL COMERCIO LTDA, com fundamento nos artigos 59, XXXIV, “a” e LV, e 37, ambos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, combinados com as determinagdes contidas na Lei 14.133/2021, mais precisamente o artigo 165, inciso I,
alinea “b” e demais dispositivos legais pertinentes a matéria,em face da decisdo da Pregoeira responsavel pela analise técnica

das propostas das proponentes, que CLASSIFICOU a recorrida F BORGES EQUIPAMENTOS EIRELI.

Em cumprimento ao disposto na alinea “b”, inciso I do Artigo 165 da Lei n® 14.133/2021, §§ 1°, 20, 39, 40 e 590 ainda do
artigo 165 da mesma Lei, a Pregoeira, instituida pela Designacdo de Agente de Contratacdo/Pregoeiro, constante nos autos do
Processo Administrativo em epigrafe, procedeu ao julgamento do Recurso interposto pela empresa RECORRENTE, em 14/11/2024,

e as Contrarrazdes ao recurso interposta pela RECORRIDA e recebida em 20/11/2024.

I — DAS PRELIMINARES E DO EFEITO SUSPENSIVO

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte da RECORRENTE E DA RECORRIDA, os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e tempestividade, com fundamento na Lei n® 14.133/2021.

O recurso apresentado teve efeito suspensivo no referio processo por forga do artigo 168 da Lei 14.133/2021.

"Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracgdo terdo efeito suspensivo do ato ou da

decisdo recorrida até que sobrevenha deciséo final da autoridade competente.”




I1 — DAS FORMALIDADES LEGAIS

Na sessdo publica do Pregdo Eletronico em referéncia, realizada em 11/11/2024, a RECORRENTE intencionou
interposicdo de recurso para demonstrar sua insatisfagdo contra a classificagdo da RECORRIDA, restando estabelecida a data de
14/11/2024 como prazo final do recurso. Na mesma ocasidao foi aberto prazo para contrarrazdes ao recurso, estabelecido em ata,

para que fosse interposta até a data de 21/11/2024 como prazo final.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, verifica-se, portanto, a tempestividade e a regularidade do presente
recurso e contrarrazdes, atendendo ao previsto no item 11 do instrumento convocatdrio, nos termos do art. 165, da Lei

14.133/2021.

III - DAS RAZOES RECURSAIS

A RECORRENTE, insurge-se contra a decisdo da Pregoeira que classificou a proposta da empresa participante F

BORGES EQUIPAMENTOS EIRELI, sob as alegacdes abaixo descritas:

"DOS FATOS

A F BORGES EQUIPAMENTOS LTDA (CNPJ: 39.935.346/0002-06), vencedora da fase de
lances, foi convocada pela Pregoeira a apresentar sua proposta e demais documentos de
habilitacédo.

De posse da documentacdo acostada pela arrematante, foi possivel constatar que o produto

ofertado NAO ATENDE AS EXIGENCIAS MINIMAS DO EDITAL.”

Na mesma ocasido, a recorrente menciona irregularidades na proposta da recorrida, tais como a auséncia de interface

de rede RJ-45 que opere nas velocidades 10/100/1000 Mbps e a adulteracdo do catalogo apresentado.

IV - DO PEDIDO DA RECORRENTE

"DO PEDIDO

a) Solicitamos imediata desclassificagdo por equipamento ndo atender a exigéncia de possuir
interface RJ-45;

b) Solicitamos imediata desclassificagdo por ndo atender a exigéncia de velocidade de operagdo
em 10/100/100 Mbps do adaptador ofertado, mesmo ndo possuindo tal interface integrada;

c) Solicitamos imediata desclassificagdo por claramente apresentar documentacgéo falsa e fraudar
a licitagdo ao enviar catdlogo adulterado do equipamento com aspecto de originalidade, porém
em desconformidade com fabricante;

d) Aplicagdo de sangédo por infragdo administrativa.”




Vv - DAS CONTRARRAZOES

Considerando que o recurso se da em razdo de decisdo tomada por esta Pregoeira, houve apresentacdo de Contrarrazoes

pela RECORRIDA, nos termos do Art. 165, § 49, com as seguintes alegagoes:

“"Em sintese alegou a Recorrente que o modelo ofertado ndo possui interface de rede RJ-45 e por
conseguinte apontou supostas edigbes no catalogo apresentado.

Contudo, ilustrissimos, ndo assiste razdo as alegacbes apresentadas conforme adiante passa a
expor:

Senhores, o uso de adaptadores para a conexdo RJ-45 é uma pratica comum e aceitavel nos dias

de hoje, especialmente considerando o avango das tecnologias de conectividade sem fio.”

A recorrida segue enumerando algumas supostas consideragdes acerca do aceite do referido item adaptado, inclusive

cita a adulteracdo do catalogo do item proposto com a finalidade de atender o edital, conforme abaixo citado:

"Cumpre-nos inicialmente ponderar que qualquer observacdo arguida pela Recorrente acerca
de documentos ndo exigidos no rol em edital ndo devera ser passivel de analise tampouco que
esta analise tenha cunho decisério para a desclassificacdo da recorrida, o que ndo se espera.
Contudo tdo somente para fim de argumentacdo, o Catalogo apresentado, em que pese ndo
ter sido exigido em Edital como forma de habilitacdo ou em fase posterior, foi ofertado tdo
somente como documento complementar a proposta vencedora.

A edigdo foi realizada com o fim de padronizar os itens que de fato compéem o produto a ser
entregue, atendendo integralmente as exigéncias contidas nas especificagbes editalicias,
inclusive com o sistema operacional Windows 11 PRO, tendo a Recorrente, na qualidade de
revendedora e parceira da fabricante a prerrogativa de assim fazer, com o fim tdo somente de

atender a cada especificidade conforme s&o requeridos.”

V1 - DO PEDIDO DA RECORRIDA

"DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a Recorrida o devido processamento do presente, para que seja
negado provimento ao Recurso Administrativo interposto pela empresa PRUDENCIAL
COMERCIO LTDA, mantendo-se integra a decisdo que classificou e declarou vencedora a

proposta da empresa F BORGES EQUIPAMENTOS EIRELI.”




VII - DAANALISE DO RECURSO E CONTRARAZOES

Cumpre ressaltar que todos julgados da administragdo publica estdo embasados nos principios insculpidos nos artigos

50 e 165 da Lei n°® 14.133/2021, que dispdem:

"Art. 50 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregacdo de fungbées, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposicées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

E no tocante aos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo da Lei:
"Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da
ata, em face de: (...)
b) julgamento das propostas;
c¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;
§ 19 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “"b” e “c” do inciso I
do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢coes:
v- a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo, e o
prazo para apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso I do caput deste artigo serd
iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitacdo ou, na
hipdtese de adocdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de
julgamento;

v- a apreciagdo dar-se-d em fase Unica.

§ 29 O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que
tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a
decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uuteis, encaminharéd o recurso com a sua motivacdo a
autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias
uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 39 O acolhimento do recurso implicard invalidacdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

§ 49 O prazo para apresentacdo de contrarrazbes serd o mesmo do recurso e terd inicio na
data de intimacdo pessoal ou de divulgacdo da interposi¢do do recurso.

§ 50 Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus

interesses.”




Apresentadas as razdes recursais, a Pregoeira podera adotar as seguintes posturas:

1) Conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, Resposta ao Recursorealizando
um juizo de retratacdo e, desse modo, reconsiderando sua decisdo e revendo seus proprios atos;

2) Ndo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razdo da auséncia de algum requisito de
admissibilidade recursal;

3) Conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decisdo, devendo prestar asdevidas

informagdes a autoridade competente para o efetivo julgamento do recurso.

Ocorre que, na ocasido em que foi confeccionado o Termo de Referéncia, ndo houve a exigéncia do documento “catalogo”
anexo a proposta, nem tampouco houve previsdo de analise técnica prévia na fase de propostas e habilitagdo, conforme item 8 do
edital vinculativo:

” 8.1 Para habilitagdo dos licitantes, seré exigida, exclusivamente, a documentagéo relativa:
I - a habilitagdo juridica;
II - a qualificagdo técnica;
III - a habilitagdo fiscal, social e trabalhista; e
IV - & habilitagdo econémico-financeira;

V - Declaracdo Concordéncia - modelo Anexo IIT
8.1.1 HABILITACA~O JURIDICA
a) Devera apresentar o Ato Constitutivo (Contrato Social / Requerimento de Empresério /
Estatuto Social + Ata de Posse dos Diretores / Decreto de autorizacdo de Funcionamento para
empresas estrangeiras instaladas no Brasil) em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial
do Estado da sede da licitante, no qual estejam expressos os poderes dos representantes legais
da empresa ou;
a.1) Devera apresentar o Certificado de Condigcdo de Microempreendedor Individual (CCMEI) -
quando tratar-se de MEI (Micro Empreendedor Individual).
a.2) Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteragbes ou da
consolidacdo respectiva.
8.1.2 QUALIFICACA~O TECNICA
a) Ndo seré exigida.
8.1.3 HABILITACA"O FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA
a) Apresentar Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica CNPJ/MF;
b) Apresentar a Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido, emitida pela Secretaria da Receita Geral da Fazenda Nacional, do Ministério da
Fazenda;
c) Apresentar Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
d) Apresentar Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do

licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;




e) Apresentar Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS);
f) Apresentar Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).
8.1.4 HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) nado exigido.”

Porém, restou inequivoco que a empresa classificada apresentou em sua proposta um item diverso do exigido, o que muito

embora ndo seja analisado previamente pela pregoeira, ndo pode ser desconsiderado, uma vez que causaria um atraso e um

retrabalho posterior para desclassificagdo tardia na fase de entrega, o que preve o edital no item 11 do Termo de referéncia.

Além disso, na propria descrigdo do item, ja se observa em negrito as duas exigéncias que deixaram de ser cumpridas pela

proponente classificada, “INTERFACES DE REDE 10/100/1000 CONECTOR RJ-45 FEMEA E WIFI” “SEM USO, REFORMA OU

RECONDICIONAMENTO”.

VIII - DA PRECLUSAO:

"COMPUTADOR PORTATIL (NOTEBOOK) COM PROCESSADOR QUE POSSUA NO MINIMO 4
NUCLEOS, 8 THEREADS E FREQUENCIA DE 2.4 GHZ; UNIDADE DE ARMAZENAMENTO SSD 240
GB INTERFACE PCIE NVME M.2 , MEMORIA RAM DE 8 GB, EM 2 MODULOS IDENTICOS DE 4 GB
CADA, DO TIPO SDRAM DDR4 3000 MHZ OU SUPERIOR, TELA LCD DE 14 OU 15 POLEGADAS
WIDESCREEN, ANTI REFLEXO, SUPORTAR RESOLUCAO FULL HD (1920 X 1080 PIXELS), RETRO
ILUMINADA POR LED, O TECLADO DEVERA CONTER TODOS OS CARACTERES DA LINGUA
PORTUGUESA, INCLUSIVE G E ACENTOS, NAS MESMAS POSICOES DO TECLADO PADRAO ABNT2,
MOUSE TOUCHPAD COM 2 BOTOES INTEGRADOS, MOUSE OPTICO COM CONEXAO USB E BOTAO
DE ROLAGEM (SCROLL), INTERFACES DE REDE 10/100/1000 CONECTOR RJ-45 FEMEA E
WIFI PADRAO IEEE 802.11 B/G/N/AC, BLUETOOTH MINIMO 4.0. SISTEMA OPERACIONAL
WINDOWS 10 PRO (64 BITS), BATERIA RECARREGAVEL DO TIPO ION DE LITION COM NO
MINIMO 4 CELULAS, FONTE EXTERNA AUTOMATICA COMPATIVEL COM O ITEM, POSSUIR
INTERFACES USB 2.0 E 3.0, 1 HDMI OU DISPLAY PORT E 1 VGA, LEITOR DE CARTAO, WEBCAM
FULL HD (1080 P). DEVERA VIR ACOMPANHADO DE MALETA DO TIPO ACOLCHOADA PARA
TRANSPORTE E ACONDICIONAMENTO DO EQUIPAMENTO. O EQUIPAMENTO DEVERA SER NOVO,

SEM USO, REFORMA OU RECONDICIONAMENTO.” (grifo nosso).

Aos interessados, em caso de objecdo as exigéncias previstas no instrumento convocatorio, é defeso no artigo 164 da Lei

14.133/2021 a manifestacdo por meio de impugnacdo ao edital, conforme exposto:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de

abertura do certame”.




Nesse sentido, é importante ressaltar que desde a publicacdo do Edital até sua data de julgamento, nenhum interessado
apresentou impugnagdo ou questionamento quanto as exigéncias contidas no instrumento convocatério vinculativo, o que demonstra
a inexisténcia de vicios, ou exigéncias ilegais, nem tampouco clausulas restritivas.

Considerando que o edital foi adquirido de forma direta por varias empresas e assessorias, € nenhuma sequer apresentou
guestionamentos quanto a documentacdo exigida. Sendo assim, a RECORRENTE e as demais interessadas ndo questionaram e nem
impugnaram o Edital no tempo previsto por falta de motivagao, deixando de praticar seu direito ndo restando agora, espago para

alegacoes intempestivas quanto as exigéncias contidas no Edital, houve a decadéncia do direito.

Ainda ha de se considerar o fato de que a empresa tenha apresentado o “ ACEITE DE TERMO DE PROPOSTA” que foi

anexada a documentacgdo apresentada pela reclamante na fase de habilitagdo, que discorre:

“(X) Declaro que a proposta apresentada para essa licitacdo estd em conformidade com as
exigéncias do instrumento convocatdrio e me responsabilizo pela veracidade e autenticidade dos

documentos apresentados.” (COMPRASBR)

Isso posto, a Pregoeira buscou no cumprimento da sua fungdo, a construcdo do Instrumento Convocatério e o
Julgamento do Certame observar e preservar os principios legais que regem o servico publico em suas contratagées, dentre outros, o
que menciona no artigo 5 da Lei 14.133/2021, que dispde sobre a vinculagdo ao edital, pois a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, tratando de forma ison6mica todas as participantes. Também,

nesta mesma linha de pensamento, cita Celso Bandeira de Melo, em seu Livro “Curso de Direito Administrativo” 14° edicao, p. 519:

O edital é o ato por cujo meio a Administracdo faz publico seu propdsito de licitar um objeto
determinado, estabelece os requisitos exigidos dos proponentes e das propostas, regula os

termos segundo os quais os avaliara e fixa clausulas do eventual contrato a ser travado”.

Outrossim, se a Pregoeira no andamento da Sessdo, decidisse desclassificar a proposta da proponente por analise de
catalogo, sem que houvesse previsdo no instrumento convocatdrio, estaria ferindo gravemente o Principio da Isonomia, pelo exercicio
de tratamento desigual, e jamais, buscou beneficiar uma participante em detrimento de outra, por isso tomou a decisdo imparcial de
CLSSSIFICAR E HABILITAR a Recorrida na Sessdo de Julgamento, dando o mesmo tratamento a todos os participantes. Porem, ndo se

pode ignorar que a classificada tenha distorcido o cumprimento do objeto finalidade deste processo.

VIII - DECISAO

Apos exaurir as alegagles trazidas pela empresa RECORRENTE, considerando as Contrarrazbes da RECORRIDA, em
cumprimento ao principio constitucional da isonomia, o recurso foi processado e julgado em estrita conformidade com os principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo




ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

Por todo o exposto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela empresa RECORRENTE para, NO MERITO NEGAR-LHE PROVIMENTO,
MANTENDO A DECISAO, sugerindo a ABERTURA DE DILIGENCIA com base no atigo n°.59, paragrafo segundo da Lei
14.133/2021 para apurar as eventuais iregularidades apds uma analise técnica das alegacdoes da recorrente para uma posterior

desclassificagado se for o caso.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca da adjudicacdo e homologacdo do
certame, apenas faz uma contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo
subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a analise desta e posterior decisdo. Desta maneira, submeto a presente

decisdo a autoridade competente para apreciacdo e posterior ratificagdo.

Imbituva, 26 de Novembro de 2024

VANESSA MACHADO DE SOUZA

AGENTE DE CONTRATAGCAO - PREGOEIRA DESIGNADA




