UBIDATA

Todos Juntos rumo ao futuro!

Parecer Juridico

1. Relatério

O Setor Juridico do Municipio de Ubirata, por meio de sua Advogada,
devidamente inscrita na OAB/PR 76.024, considerando solicitagao de parecer juridico
pela Divisdo de Licitacbes acerca da possibilidade de efetuar, por meio de
Inexigibilidade de chamamento publico, a transferéncia de recursos financeiros a
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Ubirata — APAE, visandc
atendimento e execu¢do do Servigo de Prote¢ao Social de Média Complexidade,
desenvolvendo atividades que garantam a autonomia, a inclusao social e uma
melhor qualidade de vida das pessoas com deficiéncia intelectual e/ou multipla
deficiéncia e seus familiares, em conformidade com o Plano de Trabalho
devidamente aprovado, em atendimento a Secretaria da Assisténcia Social, vem
apresentar parecer, nos seguintes moldes.

Foi informada a dotacdo orgcamentaria correspondente, a existéncia dos
recursos financeiros para o custeio da despesa foi confirmada pela Secretaria

responsavel, o processo ainda ndo foi assinado pela Secretaria solicitante em nenhum

dos campos necessarios e a continuidade do processo ainda nao foi autorizada pelo

Prefeito.
Ausente paginagao.
Dentre os documentos apresentados, tem-se nessa ordem:
a) Solicitacdo para abertura de licitagdo — Requerimento n® 593/2018;
b) Justificativa
c) Documentacgao referente a Entidade,
d) Decreto n°® 034/80 que declara de utilidade publica a APAE -
Associacao de Pais e Amigos de Excepcionais de Ubirata.
e) Parecer Técnico de Analise de Proposta referente a Transferéncia
Voluntaria n® 008/2018 assinada por Larissa Speiss Peterlini, Marcia Ap. Alves Rocha e
Mayara Michele Alves Ferraz,
f) Parecer Juridico advindo do Procurador do Municipio, Sr. Aparecido
Alves de Araujo OAB-PR 34.690, o qual demonstra que foi realizada analise da
documentagdo apresentada pela APAE, o qual opinou pelo prosseguimento do

procedimento de celebragao de parceria.
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A justificativa apresentada foi a de que referida entidade vem ha anos
“desenvolvendo atividades em parceria com o poder publico municipal de maneira
satisfatéria; Considerando ser imperioso que se assegure a ndo interrupcdo na
prestagdo de servicos essenciais a populagdo no dmbito da saude, educagéo e
assisténcia social. Nesse contexto, mediante a inegavel natureza publica dos servicos
ofertados pela organizacdo da sociedade civil nas areas essenciais supramencionadas,
estes nao podem sofrer descontinuidade. Logo, o incremento da oferta mediante
repasse de recursos € medida que se impde, eis que s&o prerrogativas/direitos
constitucionalmente reconhecidos aos cidaddos, em carater publico de prestacéo, sendo
facultado ao gestor, na Administragédo Publica, a celebragdo de parcerias com entidades
civis para a execugdo dos mesmos. Pelo exposto, face a inegavel relevancia social das
organizagbes da sociedade civil na conformagdo das redes de prote¢do social e
considerando ser UNICA no Municipio, entidade: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS
DOS EXCEPCIONAIS DE UBIRATA, fica nos termos do art. 32, da Lei 13.019/14,
inexigivel o chamamento publico por inviabilidade de competigdo em razéo da natureza
singular do objeto da parceria’.

Em Parecer Técnico de Anadlise de Proposta referente a Transferéncia
Voluntaria n® 008/2018 tem-se que foi aprovada a proposta analisada.

Em Parecer Juridico apresentado pelo Procurador do Municipio, Aparecido
Alves de Araujo OAB-PR 34.690, o mesmo, apds analise da documentacgao apresentada
pela Entidade, se posiciona pelo prosseguimento do procedimento.

E a sintese.

2. Fundamentagao

No que atine a tematica, tem-se que a Lei Federal n° 13.019/2014, a qual
entrou em vigor no dia 25/01/2016, estabelece normas gerais para as parcerias entre a
Administragao Publica e Organizagées da Sociedade Civil (OSCs). A norma possui
abrangéncia nacional e é aplicada para as parcerias celebradas entre os Municipios e
OSCs.

Em ambito municipal, por sua vez, foi publicado o Decreto n° 18/2017.

A Lei Federal n° 13.019/2017 estabelece o regime juridico das parcerias
entre a administracéo publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagao, para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco,

mediante a execugao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos
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de trabalho inseridos em termos de colaboracédo, em termos de fomento ou em acordos
de cooperagao.

O Decreto Municipal n® 18/2017 regulamenta as parcerias entre o Municipio
de Ubirata e as Organizacoes da Sociedade Civil, para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execugao de projetos previamente
estabelecidos em Planos de Trabalho, nos termos da Lei Federal n® 13.019/2014.

As organizagbes da sociedade civil sao definidas, tanto na Lei n°
13.019/2014 quanto no Decreto n°® 18/2017, como:

- As entidades privadas sem fins lucrativos que n&o distribuam
entre 0s seus soécios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengbes
de qualquer natureza, bonificagdes, participagdes ou parcelas do
seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades,
e que os aplicam integralmente na consecugdo do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituigdo de
fundo patrimonial ou fundo de reserva.

- As sociedades cooperativas previstas na Lei 9.867 de 10 de
novembro de 1999, as integradas por pessoas em situagdo de
risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por
programas e agdes de combate a pobreza e de geragdo de
trabalho e renda;, as voltadas para fomento, educagdo e
capacitagdo de frabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de
assisténcia técnica e extensao rural, e as capacitadas para
execugdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de

cunho social.

O art. 6° | da Lei 13.019/2014 estabelece como diretriz fundamental do
regime juridico de parceria a promogéo, o fortalecimento institucional, a capacitagéo e o

incentivo a organizagdo da sociedade civil para a cooperagdo com o poder publico.

Consoante disposi¢éo legal,_é possivel a realizagdo de parcerias entre a

Administracao Publica e as Organizacées da Sociedade Civil, em regime de mutua

cooperagao, desde que envolva finalidades de interesse publico e reciproco, e gue

se dé mediante a execucdo de atividades ou de projetos Drewamente

Municipio de Ubirata - PR | Av. Nilza de Ollve1ra Pipino, 1852 | CEP 85.440-000

Poo_ faAM S An BAAAA | ciwinisiskloada sue mang s bae



Todos Juntos rumo ao Futuro‘

UBIRATA

estabelecidos em planos de trabalhado inseridos em termos de colaboragcdo, em

termos de fomento ou em acordos de cooperacao.

Em seu art. 16, a Lei 13.019/2014 dispde que devera ser adotado termo de
colaboracao pela Administragao Publica para a consecucao de planos de trabalho de
sua iniciativa, e termo de fomento para a consecucdo de trabalhos propostos por
organizacoes da sociedade civil, para celebracdo de parceiras com organizacoes da
sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

No que diz respeito ao caso colocado sob analise, tem-se, pelo Estatuto
Social da Entidade, que a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Ubirata —
APAE & uma associagdo civil, beneficente, com atuagdo nas areas de assisténcia social,
educacéo, salde, prevencdo, trabalho, profissionalizagéo, defesa e garantia de direitos,
esporte, cultura, lazer, estudo, pesquisa e outros, sem fins lucrativos.

A Lei 13.019/2014 define, em seu art. 2°, XIl, chamamento publico como o
procedimento destinado a selecionar organizagao da sociedade civil para firmar parceria
por meio de termo de colaboragao ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

O art. 24 da Lei 13.019/2014 dispde que excefo nas hipoteses previstas
nesta lei, a celebragdo de termo de colaboragdo ou de fomento sera precedida de
chamamento publico voltado a selecionar organizagdo da sociedade civil que tornem
mais eficaz a execugdo do objeto.

Logo, vé-se que a regra é a realizagdo de chamamento publico para
selecionar a organizacao da sociedade civil para firmar parceria com o Poder publico.

Entretanto, o artigo 31 da Lei 13.019/2014 estabelece exce¢do ao prever

hipoteses de dispensa e inexigibilidade de procedimento de sele¢do, conforme abaixo:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hipotese de inviabilidade de competigdo entre as organizagées da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma

entidade especifica [...].

Essa possibilidade de inexigibilidade também esta prevista no art. 21 do
Decreto Municipal n°® 18/2017.
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No caso posto sob analise, na justificativa apresentada pela Secretaria de
Assisténcia Social é informado que o chamamento seria inexigivel tendo em vista que &
Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Ubirata é a unica que exerce no
Municipio a atividade que lhe é objeto, sendo, por isso, invidvel a competicdo em razéo
da natureza singular do objeto da parceria.

O Plano de Trabalho apresentado pela Entidade estabelece como objetivo
geral o de desenvolver atividades que garantem a autonomia, a inclusao social e uma
melhor qualidade de vida das pessoas com deficiéncia intelectual e/ou muiltipla
deficiéncia e seus familiares.

Em se tratando, de fato, de objeto de natureza singular, tal qual é informado
pela Secretaria, nao havera obice para que o procedimento seja realizado por
inexigibilidade, uma vez que a inexisténcia de outras organizagées com o mesmo objeto
configuraria inviabilidade de competicéo.

Advertimos que na hipotese de inexigibilidade do chamamento publico, a
auséncia de realizagdo de chamamento devera ser justificada pelo administrador
publico, em consonéncia com o que estabelece o art. 21 da Lei 13.019/2014. Devera ser
respeitada, também, a publicidade da justificativa, de acordo com o §1° do artigo supra,
bem como as demais disposi¢gdes da Lei 13.019/2014, em consonéncia com o §4° do
art. 32.

A Lei n° 13.019/2014 determina que a dispensa e inexigibilidade de
chamamento publico devem ser motivadas, devendo a justificativa ser publicada sob
pena de nulidade do ato de formalizagdo da parceria, determinando, ainda, que tal
publicagdo deve ocorrer na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da
administragao publica na internet e, eventualmente, a critério do administrador publico,
também no meio oficial de publicidade da administracdo publica.

Orienta-se, ainda, que sejam respeitadas todas as demais exigéncias
previstas na Lei 13.019/2014 e Decreto n° 18/2017, para celebracédo da parceria, em
especial ao acompanhamento e fiscalizagdo da mesma, bem como a nomeagéo de um
gestor, o qual sera responsavel pelo acompanhamento, monitoramento e a fiscalizagao
das atividades desenvolvidas pela entidade, que devera realizar a prestagdo de contas
periodicamente.

No que atine a documentagao apresentada pela Associagdo de Pais €

Amigos dos Excepcionais, esta procuradora ressalta que ndo realizou analise
pormenorizada desta, vez que a mesma fora aprovada por Parecer Juridico elaborado

pelo Procurador do Municipio, Sr. Aparecido Alves de Araujo, OAB-PR 34.690, estando
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superada esta etapa, ficando ao encargo desta procuradora apenas fazer analise legal
acerca da inexigibilidade do chamamento publico.

3. Conclusao

Por todo o exposto, o Setor Juridico se posiciona no sentido de possibilidade
de inexigibilidade de chamamento publico, tendo em vista que pelas declaracoes da
Secretaria se trata de unica organizagdo da sociedade civil que apresenta tal objeto, o
que configuraria a singularidade do objeto e consequente inviabilidade de competicao
nos termos da Lei 13.019/2014.

Nao obstante, o presente parecer fica condicionado a regularizagao da
documentagao apresentada, no que atine as assinatura da Secretaria solicitante e
a autorizagao de continuidade do processo pelo Prefeito.

Sem a regularizacao supra, o Setor Juridico opina pela néo

continuidade do procedimento.

Frise-se que esta analise cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos
formais quanto a adogao dos procedimentos legais, ficando os critérios, a analise de
mérito e a verificagdo de singularidade do objeto e de inexisténcia de demais
organizagbes da sociedade civil que possuam o mesmo objeto a cargo da anadlise
técnica da Secretaria solicitante, bem como a verificagao das dotagdes orgamentarias e
especificidade, fracionamento ou cumulagéo do objeto, que constituem analises técnicas
especificas das Secretarias Municipais competentes e com pessoal qualificado para
tanto.

Por fim, fazemos a ressalva de que se outra entidade vier a ter o mesmo
objeto no Municipio, ainda que posteriormente, seja também credenciada pelo

Municipio, extirpando-se qualquer forma de favorecimento.

E o parecer.

Ubirata, 20 de dezembro de 2018.
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4 Advogada do Municipio
OAB/PR n° 76.024
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