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Pitanga, 22 de junho de 2020.

AO
PRESIDENTE

DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

MUNICIPIO DE UBIRATA - PR

EDITAL DE LICITACAO — TOMADA DE PRECOS n°. 006/2020

Objeto: Execucdo da quadra de areia e via de passeio publico no Bairro
Vila Esperanga, no municipio de Ubirata — PR.

S. KASPCHAK E CIA LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ sob o n° 30.891.218/0001-44, estabelecida a Rua Dr. Jodo
Gongcalves Padilha, n°. 451 B, sala 01, centro, CEP 85.200-000, no municipio de
Pitanga, estado do Parang, legitima participante do Certame Licitatério supra
referenciado, por meio de seu representante legal, vem, tempestivamente, 2
presenga de V. Ex®, com fulcro art. 109, |, “a”, Lei n°. 8.666/93, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da Primeira Ata de Sesséo Publica da licitagdo em epigrafe, a qual inabilitou
a empresa S. KASPCHAK E CIA LTDA - ME, pelas razdes de fato e de direito a

seguir expostos.
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) DA SINTESE DOS FATOS

Na sessao de abertura dos envelopes da licitagdo em epigrafe, fora questionado
o fato de a empresa S. KASPCHAK E CIA LTDA - ME ter apresentado Certidao de
Faléncia e Concordata sem comprovagao de autenticagdo da mesma, tendo em
vista que a referida certiddo apresentada no certame tratava-se de uma cépia
digitalizada.

) DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Veja ilustre Presidente desta d. Comissdo de Licitagdo, tendo em vista a situacdo
epidemiologica pela qual passamos, muitos drgéos publicos adotaram o regime de
teletrabalho, a fim de que sejam evitadas aglomeracdes e eventuais contaminagodes
pela COVID-19.

Alias, o préprio Tribunal de Justica do Estado do Parana, por meio de varios atos
normativos, adotou tal regime de trabalho remoto, evitando a retomada de atividades
presenciais nas unidades jurisdicionais e administrativas do Poder Judiciario do
Estado do Parana. N

Dentre tais atos normativos, esta o Decreto Judiciario n°. 303/2020, o qual elenca
em seu art. 1°, Ipsis Literis, que:

“Art. 1°. Devem permanecer fechados, até 15 de julho de 2020, os
edificios dos Fdruns e também os do Tribunal de Justiga, ficando
dispensados do trabalho presencial os magistrados, bem como
os servidores e os estagiarios de gabinetes, secretarias e demais
unidades administrativas, com a manutengdo de servigos de
seguranga e de limpeza minimos a serem disciplinados pelo
Departamento de Gestdo de Servigos Terceirizados”. (destaques

I'IOSSOI.

Cabe salientar, que tal Decreto possui respaldo legal na Resolugdo n° 322, de
1° de junho de 2020, do Conselho Nacional de Justica, a qual versa sobre o mesmo
tema.

Veja ilustre Presidente, de modo que as unidades jurisdicionais do Poder
Judicidrio do Parana estdo fechadas, o requerimento e posterior envio da Certidao
de Faléncia da recorrente deu-se de modo eletrénico, por meio de servidor de tal
orgéo, conforme cépia do e-mail abaixo.
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Ora, considerando que as reparticdes dos Foruns Estaduais estdo fechadas,
e que o requerimento e envio de certiddes esta condicionado Unica e exclusivamente
de modo eletrdnico, ndo havia a possibilidade de que a empresa recorrente
anexasse aos documentos de habilitagao da licitagdo em quest&o a via original de tal
certidao.

A
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Ademais, € certo que as novas certiddes possuem assinatura digital em sua
parte inferior, dando possibilidade de verificagdo quanto a sua autenticidade. Porém,
nobre Presidente, pelo fato de que a certiddo ora debatida possuia plena validade
quando da abertura dos documentos, nos termos do item 13.7 do presente Edital,
nao havia necessidade de emiss3o de uma nova certiddo, bastaria que a Comisséo
de Licitagbes diligenciasse no sentido de auferir a autenticidade da certiddao em
questdo.

Equivoca-se a nobre Comissdo, ao inabilitar indevidamente a empresa
recorrente, uma vez que tal ato, viola ao principio da Celeridade Processual, bem
como, ao principio da Competitividade nas licitagdes publicas.

O presente Edital de licitagdo, em seu item 21.8, prevé que a Comissdo de
Licitagdo pode, em qualquer fase da licitagéo, promover diligencias no sentido de
esclarecer ou complementar a instrugdo do processe licitatério. Ainda, tais
diligencias possuem respaldo juridico no art. 43, § 3°, da Lei n°. 8.666/93.

Dessa forma, considerando o disposto no item 21.8 do presente Edital de
Licitagdo, o qual prevé a possibilidade de realizagdo de diligéncias por parte da
Comisséo de Licitagdes, a fim de esclarecer duvidas quanto a instrugdo do processo
licitatério, trazemos & tela o ensinamento do professor Margal Justen Filho, que em
sua obra “Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, aduz que:

A realizagdo da diligéncia ndo é uma simples “faculdade" da
Administrag@o, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e
oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz a
configuragdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade
julgadora. Se houver divida ou controvérsia sobre fatos
relevantes para a decisio, reputando-se insuficiente a
documentagdo apresentada, é dever da autoridade julgadora
adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se
a divida for sandvel por meio de diligéncia, sera obrigatéria a

sua realizacdo. (2019, p. 1013). (grifo nosso).

De mesmo norte, converge a jurisprudéncia, no sentido de que tais diligéncias
possuem finalidade de cristalizar o procedimento licitatério, concretizando assim, o
Principio do Devido Processo Legal e, para tanto, trazemos a tela a decisdo do E.
Superior Tribunal de Justiga, o qual, em sede de Mandado de Seguranga, proferiu o
seguinte Acordao:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. HABILITAGCAO.
DENEGACAO. 2. As diligéncias para esclarecimento no curso.de
procedimento licitatério visam impor seguranca juridica & decisdo a
ser proferida, em homenagem aos principios da legalidade, da
igualdade, da verdade material e da guarda aos ditames do edital.
(STJ — MS: 12762 DF 2007/0083167-7, Relator: Ministro JOSE
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DELGADO, Data de Julgamento: 28/05/2008, S1 - PRIMEIRA
SECAO, Data de Publicagdo: DJe 16/06/2008)

O Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n° 1.785/2015-Plenario, j& decidiu
que € “irregular a inabilitagdo de licitante em razio de auséncia de informagio
exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administragdo nio realizar a
diligéncia”.

Perceba, Presidente, que, embora a literalidade do texto extraido do art. 43,
§3°, da Lei n°. 8.666/93, bem como, do item 21.8 do referido edital de licitacdo,
conduzam & uma faculdade da comissdo em realizar ou nio tais diligencias, os
julgados acima, versam que tais diligencias sdo deveres da Administragdo Publica,
visando sempre o interesse piblico, uma vez que a realizagdo das diligencias, a fim
de habilitar a empresa recorrente nao traria quaisquer prejuizos & Administragdo
Plblica. Pois, se nosso E. Superior Tribunal de Justica ja decidiu no AREsp 309.867-
ES, que mesmo a empresa due esteja em processo de faléncia, o que ndo é o
nosso caso, pode participar de licitagdes, empresas que estejam em situagdo
financeira regular, também podem participar.

Veja, nobre Presidente, quando a comissdo de licitagdes se omitiu quanto a
simples realizagdo de diligencia, a fim de que fosse comprovada a autenticidade da
certidao aqui debatida, a mesma comissdo incorreu na violagdo ao principio da
legalidade, tendo em vista a inobservancia do previsto no item 21.8 do referido
Edital, violando até mesmo, ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio,
previsto no art. 41, Lei n°. 8.666/93, o qual estabelece que “a Administragdo nao
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada®. (grifo nosso).

Conforme leciona Celso Spitzcovsky, na obra “Direito administrativo
esquematizado”, “a existéncia desse principio se justifica na medida em que,
surgindo o edital como lei interna das licitagdes, a partir do instante em que suas
regras se tornam publicas, tanto a Administragdo quanto os licitantes estario a elas

vinculados.” (2019, p. 516). (grifo nosso).

De mesmo norte, leciona o mestre Margal Justen Filho, na obra “Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, no sentido de que “ao descumprir
normas constantes do edital, a Administracdo Publica frustra a propria razédo de ser
da licitagdo”. (2019, p. 963).

Em consonancia com o que nos ensina a doutrina, nossos tribunais superiores
convergem no mesmo sentido, de que o Princlpio da Vinculagio ao Edital deve ser
cumprido estritamente. Dessa forma, trazemos a tela os entendimentos do E.
Superior Tribunal de Justica, o qual vem decidindo da seguinte forma:

b
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Na salvaguarda do procedimento licitatdrio, exsurge o principio da
vinculag@o, previsto no art. 41, da Lei 8.666/93, que tem como
escopo vedar 8 Administragdo o descumprimento das normas

contidas no edital. Sob essa ética, o principio da vinculagdo se
traduz na regra de que o instrumento convocatério faz lei entre as
partes, devendo ser observados os termos do edital até o
encerramento do certame. (STJ — Resp: 1.384.138/RJ, 22 T. rel. Min.
Humberto Matins, j. em 15.08.2013, DJe de 26.08.2013).

Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragéo

encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitacdo, nao
podendo descumprir as normas e condigdes dele constantes. E o
instrumento convocatério que dé validade aos atos administrativos
praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as
suas regras devera ser reprimido. N&o pode a Administragdo ignorar
regras sob o argumento de que seriam viciadas ou inadequadas.
(STJ — MS: 13.005/DF, 1* S., rel. Min. Denise Arruda, j. em
10.10.2007, DJe de 17.11.2008).

Nessa esteira, e tendo em vista que o edital é lei interna nas licitagbes,
lembramos que a Administragdo Publica, deve obedecer, dentre outros, ao Principio
da Legalidade Estrita, o qual rege os procedimentos licitatérios, e como bem leciona
o professor José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra “Manual de Direito
Administrativo”, a _atuagdo da Administracio Publica deve seguir ao que a lei

impde, néo podendo fazer prevalecer sua vontade pessoal. (CARVALHO FILHO,
2018, p. 312). (grifo nosso).

Por fim, frise-se que tais diligencias nao limitam-se apenas a verificagdo junto
ao 6rgao emissor da certiddo em comento, mas, consistem também, na verificagédo
da viabilidade econémico-financeira da empresa por meio do Balango Patrimonial, o
qual fora exigido no item 13.1.3, “b”, do referido Edital de Licitagdo, como também,
na simples verificagdo junto ao site do Tribunal de Justica do Estado do Parana, a
fim de consultar se a empresa estava ou ndo em processo falimentar.
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i) DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, REQUER:

a) Seja julgado totalmente procedente o presente RECURSO, a fim de habilitar
a empresa S. KASPCHAK E CIA LTDA - ME do certame em epigrafe, pelas
razdes e fundamentos acima expostos, considerando que decidir de modo
diverso fulminaria o processo licitatério em flagrante desrespeito ao principio
da legalidade e da vinculagéo ao ato convocatério;

b) Caso ndo entenda pelo recebimento e provimento do presente RECURSO,
pugna-se pela emissdo de parecer fundamentado, informando quais os
dispositivos legais que embasaram a decisdo da Comisséo:

c) Informa, igualmente, qu‘e na hipotese, ainda que remota, de ndo provimento
ao RECURSO ora apresentado, tal decisdo certamente nio prosperara
perante o Poder Judicidrio, pela via mandamental, sem prejuizo de
representagao junto ao Tribunal de Contas.

(30.891.218/0001-44]

S. KASPCHAK & CIA. LTDA.

Rua Dr. Jo#o Gongaives Paditha, 4518
Sala 01 - Centro S. KASPCH
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Licitacao

De: "Anderson Guedes" <guedes.pericias@gmail.com>
Data: scgunda-feira, 22 de junho de 2020 15:56
Para: <licitacao@ubirata.pr.gov.br>

Anexar: RECURSO.pdf
Assunto:  Recurso Tomada de Pregos n°. 06/2020
Em anexo, Recurso Administrativo da empresa S. KASPCHAK E CIA LTDA - ME.

Favor confirmar o recebimento.

Att,

Anderson Luiz Guedes
Técnico em Edificagdes / Perito Judicial

|X

facebook.com/anderson.guedes.96

+55 42 9 9923-9186

% Livre de virus. www.avast.com.

22/06/2020



