MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ n° 75.392.019/0001-20

ATA DE SESSAO PUBLICA - 22/2021

Pregédo n° 28/2021

Objeto: Aquisicdo de materiais esportivos e servigos para execugdo do projeto Skate

No dia 29 de junho, as 09h12min, reuniram-se no prédio da Prefeitura Municipal, sito a Rua
Anténio Manoel dos Santos n°. 151, na cidade de Santa Mariana-PR, com a presenga dos
integrantes da Comisséao de Licitagédo no final assinados, ato de designagcdo em Portaria sob n°
48/2021, para decisdo sobre o recurso apresentado. Procedeu-se a leitura do recurso impetrado
pela empresa CONFEDERACAO BRASILEIRA DE SKATE, na qual consta a solicitagdo para
revisdo de sua INABILITACAO, pois deixou de anexar na plataforma do pregao eletrénico o item
8.9.2 - Declaragado conjunta, assinada por representante legal da proponente (que deveria ser
anexada no campo “outros documentos” da plataforma BLL), sendo declarada INABILITADA, bem
como a respeito da aceitabilidade da participagdo da empresa EXO COMPANY PARTICIPACOES
no qual consta que a empresa, nao poderia ser declarada habilitada por ndo exercer atividade
compativel com o objeto do edital, solicitando sua desclassificagdo no processo licitatorio. Apos a
leitura do Parecer Juridico n°® 263/2020, e conforme nele recomendado, a Comissao de Licitagdo
decide manter a decisdo de exarada na ata do Pregdo Eletronico 28/2020, buscando a
vantajosidade e competitividade, mantendo assim o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério e o principio da legalidade, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993. Nada
mais havendo digno de nota, nem a ftratar, encerrou-se a sessao, indo esta assinada pelos

membros da Comissao de Licitagdo presentes.

ANA PAULA PIRES R PRIGUES SANTOS
~/Membro

KELLI QETS‘T: INE VILELA
Membro
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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 263/2021 - Ass/Jur
PROCESSO DE LICITAGCAO N° 78/2021 - Pregdo Eletrdénico n° 28/2021.

OBJETO: Aquisicdo de materiais =esportivos e servigos para
realizacdo do Projeto Skate Escola.

REQUERENTE: Comissdc Permanente de Licitacgdo

ASSUNTO: ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS -
PREGAO ELETRONICO N° 028/2021 -
CONTRATACAO -  OBJETO: “Aquisigdo de
materiais esportivos e servigos para
realizagcdo do Projeto Skate Escola”.
OBSERVANCIA A LETI, AO EDITAL
CONVOCATORIO, BEM COMO AOS PRINCIPIOS
APLICAVEIS AS LICITACOES. PARECER DO
RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE
CONFEDERAGAO BRASILEIRA DE SKATE (CBSK),
EM FACE DE SUA INABILITAGCAO NO PRESENTE
CERTAME.

DO BREVE RESUMO FATICO

Trata-se, em sintese, de andlise do Recurso Administrativo
interposto pela CONFEDERAGCAQO BRASILEIRA DE SKATE (CBSK), em face
da decisdo da Comiss&o Permanente de Licitag¢do, no ambito do
procedimento licitatério, realizado na modalidade PREGAO
ELETRONICO N° 028/2021, contra a decisdo do Senhor Pregoeiro, por
ter INABILITADA no presente certame, para aquisigdo do objeto
acima citado.

Consta do presente processo a mensagem do Senhor Pregoeiro,
que ao analisar a documentagdo da concorrente, CONFEDERAGAO
BRASILEIRA DE SKAT, foi verificado pela Comissdo Permanente de
Licitacdo, que a mesma deixou de anexar na plataforma o item 8.9.2
- Declaracdo conjunta, assinada por representante legal da
proponente (que deverd ser anexada no campo “outros documentos” da
plataforma BLL), sendo declarada INABILITADA.
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O presente processo, seguiu os tramites legais, sendo o
edital devidamente aprovado pela Assessoria Juridica e também pelo
ordenador de despesa, no caso em tela, o Prefeito Municipal.

Conforme a consta do processo, se apresentou como proponentes
i (onze) empresas 1interessadas a participarem do presente
certame, para aquisicdo do objeto acima descrito, a saber:

01- EXO COMPANY PARTICIPACOES, CNPJ n° 21.061.770/0001-
14;

02- J C LIMA DA SILVA, CNPJ n® 15.761.310/0001-04;

03- CONFEDERACAO  BRASILEIRA DE  SKATE, CNPJ  n°
03.124.517/0001-80;

04- REIS INDUSTRIA E COMERCIO DE BOLSAS PROMOCIONAIS
EIRELI, CNPJ N° 052 12.533.412/0001-76;

05- MARCELO SIMONI ME, CNPJ N° 04.664.811/0001-48;

06- K.DA SILVA FERREIRA, CNPJ N° 34.711.455/0001-37;

07- O DE SENA LTDA ME, CNPJ N° 17.507.751/0001-00;

08- CENTRO EDUCACIONAL MARTIMIANO & GONGORA;

09- ULISSES RIBEIRO DA SILVA-ME;

10- FEDERAGCAO DE SKATE DO PARANA;

11- IMPACTO EIRELI.

12-

DAS RAZOES RECURSAIS.

“Inconformada com sua INABILITACAO a empresa CONFEDERACAO
BRASILEIRA DE SKATE {CBSK), manifestou intencdo recursal
tempestivamente, conforme consta do presente processo, tendo
apresentado as razdes de recurso no prazo deferido, no qual alega,
em apertada sintese, que fol inabilitada por ter deixado de anexar
na plataforma o item 8.9.2 - Declaragdo conjunta, assinada por
representante legal da proponente (que devera ser anexada no campo
“outros documentos” da plataforma BLL), sendo declarada
INABILITADA. .

Alega que o edital traz informagdes confusas ao solicitar

Upload de mais de um arquivo no campo “Outros documentos da
Plataforma BOLSA DE LICITACOES DO BRASIL - BLL, e tal declaracgdo
conjunta foi enviada por e-mail para

licitacaco@santamariana.pr.gov.br.

Que em relacdo a documentacdo para demonstracdo de
Qualificacdo Técnica e execugdo de servigos de qualidade como
comprovag¢do de aptidido fol anexada na plataforma BLL Compras, onde
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demonstra ser a unica pessoca juridica com capacidade técnica para
atender as metas complexas do Plano de Trabalho do convénio entre
a Prefeitura de Santa Mariana e a Secretaria Nacicnal de Esporte,
Lazer e Inclusdo Social *SNELIS) do Ministério da Cidadania,
devido ao pioneirismo na realizagdo de curso de capacitacdo de
ensino de Skate desde 2014, com o Projeto BOM DE ESCOLA BOM NO
SKATE, visualizado pela Lei Paulista de Incentivo ao Esporte.

Informa a recorrente que atendeu as demalis exigéncia do
edital tais como habilitacdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista, aléem de qualificacédo econdémica financeira e
aceitabilidade da proposta vencedora;

Solicita que seja desconsiderado a falta de apresentagdo da
Declaracdo Conjunta (anexo 05).

Que seja a empresa Recorrente REABILITADA no certame e,
solicita que a documentagdo exigida no item gque a levou em sua
Inabilitacdo, seja recebido a comprovagdo de sua existéncia
enviada por e-mail, em virtude de que a mesma foi induzida a erro,
devido a discordidncia ao solicitado na plataforma.

Vieram, entdo, os autos do Processo Licitatdério para Parecer
Juridico.

Sendo estd a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

DA ANALISE JURIDICA

O recurso administrativo foi interposto no prazo e forma
legal, tal como previsto no artigo 4°, inciso XVIII, da Lei
Federal n.° 10.520/02, pelo que deve ser conhecido.

Em sua irresignacdo, a licitante afirma ser descabida sua
inabilitacdo no procedimento licitatério, requerendo a revisdo da
decisdo do Senhor Pregoeiro.

No caso, a recorrente restou inabilitada por ndo ter
alcancado, na fase de habilitagdo, documento tido por obrigatédrio,
segundo o preceituado Item 8.9.2, Declaragdo conjunta, assinada
por representante legal da proponente, onde deveria ter anexado

Feito tal esclarecimento, no mérito, é de se confirmar a
decisdo prolatada pelo Senhora Pregoeira.
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O Edital de Licitacdo, no ITEM 8.9.2 - HABILITAGCAO, em seus
subitens traz as condigdes de habilitagdo para participar do
certame: Vejamos|:

8.9.2 - Declaragcdo conjunta, assinada por representante legal
da proponente (que devera ser anexada no campo "outros documentos”
da plataforma BLL).

Ainda, o ANEXO 05 do presente edital, traz a informagdo em
nota de rodapé os seguinte temos: MODELO DE DECLARAGCAC CONJUNTA

OBS. Esta declaracdo devera ser emitida em papel timbrado da
empresa proponente. A ndo apresentagdo da certidido completa
implicaria na inabilitacdo da proponente.

O Edital é claro e vincula todos os licitantes.

E a lei da licitacdo no caso concreto, ndo sendo facultado a
Administracao usar de discricionariedade para desconsiderar
determinada exigéncia do instrumento convocatdrio.

O descumprimento das cldusulas constantes no mesmo implica a
desclassificacdo da proposta ou inabilitagdo da licitante, pois,
do contrario, estar-se-iam afrontando os principios norteadores da
licitacdo, expressos no art. 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observdncia
do principio constitucional da 1isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com 03
principios bdsicos da legalidade, da impessocalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos.

Conforme se observa do edital licitatério, para fins de
habilitacdo, ainda que tenha apresentado prova de regularidade em
outras exigéncias, na forma proposta como critério de julgamento,
este deveria ter juntado a documentacdc conforme exigido no item
8.9.2 do edital, sob pena de inabilitacdo.
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Vale ressaltar gque as demais empresas concorrentes, cumpriram
com o requisito exigido, sendo que a regra vale para todos os
interessados e em participar.

Ocorre gue a empresa recorrente deixou de apresentar os
requisitos exigidos no item 8.9.2 - Declaragdo conjunta, assinada
por representante legal da proponente (que deveria ser anexada no
campo ‘“outros documentos” da plataforma BLL), razao pela qual,
acertadamente, fol considerada inabilitada, sendo eliminada do
certame.

A empresa recorrente, em seu pedido, informa que a
documentacao faltante, para efeitos de comprovacao, foil
encaminhada através do e-mail da licitacao@santamariana.pr.gov.br,
com alegacdes de que foil induzida a erro por parte da plataforma,
em razdo da discordancia.

Veja que o Item 4 estabelece:

DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

4.1 - 0Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de habilitagao
exigidos no edital, proposta com a descrigcao do objeto
ofertado e o preco, até a data e o horario estabelecidos para
abertura da sessdo publica, guando, entdo, encerrar-se-a
automaticamente a etapa de envio dessa documentacgdo.

4.2 - 0O envio da proposta, acompanhada dos documentos de
habilitacdo exigidos neste Edital, ocorrera por meio de
chave de acesso e senha.

Cumpre destacar que a juntada de qualgquer documento, cujo o
prazo tenha expirado para fins de habilitag¢do, sera considerado
violacdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Em tal prol, ressalte-se licdoc do administrativista MARCAL
JUSTEN FILHO:

“Depois de editado o ato convocatdério, inicia-se a chamada
fase externa da licitag¢do. Os particulares apresentam as
suas propostas e documentos, que serdo avaliados de acordo
com o8 critérios previstos na Lei e no ato convocatdrio.
Nessa segunda fase, a Administracdo verificard quem,
concretamente, preenche mais satisfatoriamente as condig¢des
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para ser contratado. Também nessa etapa se exige o tratamento
isonémico. Trata-se, entdo, da 1isonomia na execugdo da
licitagcdo. Todos o0s 1Interessados e participantes merecem
tratamento equivalente.”

Nesse diapasao, a fim de demonstrar a isconomia, a
impessoalidade, o© cuidado na condugdo do julgamento das propostas
e andlise dos documentos importante destacar a previsdo legal no
edital de convocagao.

Note-se que, conforme as disposigdes editalicias do item 8 do
Edital, é¢ oOnus da licitante apresentar os documentos de
habilitacdo, sob pena de INABILITACAO.

Assim, a ora recorrente, ao deixar de anexar a DECLARACAO
CONJUNTA, constante do ato convocatdrio, acabou por desatender o
estabelecido no subitem 8.9.2 do edital licitatério, ndo podendo a
Administracdo, agora, ir de encontro ao estabelecido no edital de
licitacao.

Como ¢é consabido, aquele que participa da 1licitacgdo tem o
dever juridico de atentar para todas as suas exigéncias. Com
efeito, T“aquele que ndo apresenta os documentos exigidos ou
apresenta-os incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres e
deverid ser inabilitado”.

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“"A wvinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento
se torna invdlido e suscetivel de correcdo na via
administra¢do ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele,
evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar
a certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E
se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque viclacg¢do a
moralidade administrativa, a Impessoalidade e a probidade
administrativa.

(oia)

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento
das regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele
se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixacdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais
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hipdteses, deve dar-se a desclassificag¢do do licitante, como,
de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto”. (grifos apostos)

Com 1isso, restou observado, ainda, o principio do julgamento
objetivo, o qual é& coroldrio do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, jd que a andlise dos documentos se
deu com base em critérios indicados no ato convocatdrio.

Em ultima andlise, ndoc merecem acolhimento as teses trazidas
a baila pela recorrente. E, sim, caso de manutengdo da decisao
classificatdéria e consequente desprovimento do recurso interposto
pela CONFEDERACAO BRASILEIRA DE SKATE.

Em relacdo ITEM 6 DO ANEXO 01, as alegagbes feitas pela
recorrente de ser a uUnica pessoa juridica com capacidade técnica
para atender as metas complexas do Plano de Trabalho do convénio
entre a Prefeitura de Santa Mariana e a Secretaria Nacional de
Esporte, Lazer e Inclusdo Social *SNELIS) do Ministério da
Cidadania, resta evidente que tal exigéncia somente serd exigida
por parte da vencedora do certame, quando da assinatura do
contrato e ndo na fase de HABILITACAO.

Em consonancia com essa ordem de ideias, o TCU determinou, no
Acdrdao n® 3.070/2013 - Plenéario, gue a unidade jurisdicionada,

em futuras licitacbes, ao exigir quantitativos minimos para
fim de comprovagdo da capacidade técnico-profissional das
licitantes (art. 30, § 1°, idinc. I, da Lei n° 8.666/93),
apresente a devida motivagdo dessa decisdo administrativa,
evidenciando que a exigéncia € indispensdavel & garantia do
cumprimento da obrigacdo a ser assumida pela vencedora do
certame. (Grifamos.)

Com base nesses precedentes, entende-se possivel responder
que, de acordo com a Jjurisprudéncia do TCU, especialmente as
decisdes mais recentes, & possivel exigir quantitativos minimos
para fins de qualificacdes técnica operacional e profissional em
uma mesma licitacgdo.

Para tanto, ao exigir quantitatives minimos para fim de
comprovagdo da capacidade técnico-profissional das licitantes
(art. 30, § 1°, inc. I, da Lei n® 8.666/93), cumpre a
Administracdao apresentar motivacdoe capaz de evidenciar gque essa
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exigéncia € indispensavel a garantia do cumprimento da obrigacdo a|
ser assumida pela vencedora do certame.

CONCLUSAOQ. |

Face ao exposto, entende-se, com base nos principios da
legalidade, iscnomia, wvinculagdo ao instrumento

convocatério,
competitividade, prego justo e

julgamento objetivo, pelo
conhecimento e desprovimento do recurso formulado pela licitante

CONFEDERAGAO BRASILEIRA DE SKATE (CBSK)e, consequentemente, pela
manutengdo da decisdo classificatéria exarada no Pregdo Eletrénico

n°® 28/2021, com a adjudicacdo do objeto do certame as empresas
vencedoras.

Encaminham-se os autos ao Depto.

de Licitacg®es para a deciséo |
da Senhora Pregoeira.

Santa Mariana, 28 de junho de 2021?f/

J/. i _ﬁ) |

il S

Rober;giéirminoj— oab-pr 40.963 |
Ass/Jur - Port. 03/2017 |
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