. PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR
CNPJ n°. 75.392.019/0001-20

PREFEITURA DE SANTA MARIANA

Resposta Questionamento

Em resposta ao questionamento enviado através recebida através da
plataforma Bolsa de Licitagbes do Brasil — BLL www.bll.org.br no dia 27/07/2022 as
17:40 coépia em anexo decorrente ao edital do Pregao Eletrénico n® 70/2022 objetos
que segue: Aquisicdo de Materiais Periféricos e Estrutura de Rede Aquisicdo de
equipamentos hospitalares

Onde consta: Onde consta:
Com Base no Termo de referéncia

Em resposta temos:
DEFIRIDO, depois de analise das documentacbes apresenta e em
concordancia com o Parecer Juridico n°224-2022.

MATAMA
Pregoeiro
Portaria 01/2022

Rua Anténio Manoel dos Santos, 151 — CEP: 86.350-000
Fone: (43) 3531-8250 - E-mail: licitacao@santamariana.pr.gov.br
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Esclarecimentos - Processo 70/2022 - PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTA MARIANA - PR
Requerimento

Criado em Texto Arq. escl. Enderego

27/07/2022 Prezados. Boa tarde. Segue em anexo pedido de ESCLARECIMENT https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/impeachmentanswers
17:40 esclarecimento. O.pdf /db94cebl1575a4f2691266a21377c4S5af.pdf

Resposta

Criadoem Texto Arq.resp. Enderego

N3o ha arquivo anexado.

J
HELISSON MATAMA
SANTA MARIANA-PR - 28/07/2022

Gerado em: 28/07/2022 07:49:25
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PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE SANTA
MARIANA

EDITAL DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N° 70/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 174/2022

A ACOMPANY COM. DE EQUIP. ELETRONICOS LTDA-ME situada na Av. Ver.
Orlando S. Francisco, 1313 — V. Ipanema, cidade de Piraquara, estado do Parana, inscrita
no CNPJ sob n®03.983.321/0001-41, vem respeitosamente a vossa presenga, com
fundamento na lei n® 8.666/93, apresentar a presente:

Com base no Termo de referéncia do presente edital, solicitamos esclarecimentos a
respeito dos seguintes pontos:

| — Alguns dos produtos a serem adquiridos através do PE em epigrafe apresentam valores unitdrios
baixos. Sendo assim, a ndo definigdo dos quantitativos minimos a serem adquiridos por pedido
(subdivisdes do quantitativo total registrado), acaba impedindo que os licitantes interessados consigam
definir seu prego de venda mais competitivo, pois, tecnicamente, o 6rgéo pode solicitar, por exemplo, que
seja entregue apenas 01 (um) RJ45 (objeto do PE). Entretanto, mostra-se como contrassenso considerar
exequivel que o valor unitdrio permita ao fornecedor absorver todos os custos envolvidos no fornecimento
de apenas 01 (uma) unidade deste item (somente o custo de frete seria suficiente para inviabilizar o
fornecimento unitdrio). Para corroborar a validade de nosso questionamento, € oportuno ressaltarmos que
hé deliberagdes do TCU que orientam os entes publicos a estabelecerem quantitativos minimos para os
itens que compdem o objeto licitando pelo Sistema de Registro de Prego (SRP), preservando a logica da
economia de escala e, conseqiientemente, os principios da economicidade e isonomia.

Segundo o Modelo de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido (Junho/2021), no termo de
referencia quando adotado o Sistema de registro de Pregos, deve ser anexada tabela com estimativa de
consumo do érgdo gerenciador e érgdos participantes (se houver) com as requisigdes minimas e maximas,
conforme transcrevemos abaixo:

“Caberd ao érgdo gerenciador, entdo, compilar as demandas envolvidas, os quantitativos minimos por
requisi¢do e os mdximos, os locais de entrega e prazos, entre outras informagoes, para sistematizar e
harmonizar as disposi¢ées do Edital e Termo de Referéncia, e dispor os itens do objeto licitatorio da forma
mais adequada para a obtengdo da melhor proposta para a Administragdo Publica™

Ainda segundo o doutrinador Margal Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, 11% ed.):

"E imperioso determinar os quantitativos mdximos cuja aquisicdo se prevé no periodo de
um ano. Mas, além disso, deverdo estabelecer-se os quantitativos para cada aquisi¢do
individual.(...) Serd defeituoso, por exemplo, o edital que estabelecer que a Administragdo

ACOMPANY SYSTEM - Fone: 41 3589-3535

comercial@acompanysystem.com.br | vendas@acompanysystem.com.br
acompanysystem.com.br
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poderd requisitar o fornecimento de lotes entre um
quilograma e dez toneladas. Ora, isso inviabiliza a formagdo de pregos, atemoriza os
fornecedores diligentes e estimula os imprudentes (...). Em suma, a adog¢do de registro de
pregos ndo significa afastar a previsdo de que os editais devem descrever de modo preciso
o objeto da licitagdo.Ou seja, o sistema de registro de pregos ndo pode gerar a ampliagdo
dos custos de transag¢do para o particular. A incerteza sobre quantitativos minimos e
mdximos se reflete no afastamento dos empresdrios sérios e na elevagdo dos pregos
ofertados a Administra¢do. Basta um pequeno exemplo para evidenciar o problema. E
possivel formular um juizo aplicdavel a qualquer objeto, numa sociedade industrial
razoavelmente desenvolvida. Trata-se do principio da escala, que significa que quanto
maior a quantidade comercializada tanto menor o prego unitdrio dos produtos fornecidos.
Assim, o preg¢o unitdrio ndo serd o mesmo para fornecer um quilo de agucar ou dez
toneladas. Se ndo for estabelecido um lote minimo para requisi¢do, o particular se verd
num dilema econémico invencivel. Seus custos serdo diversos em fungdo das
quantidades. O resultado serd a formulagdo de pregcos médios. Logo, sempre que a
Administragdo formular requisi¢do de lotes de maior dimensdo, acabarad pagando valor
superior ao que poderia ter obtido - se o licitante dispusesse da informagdo sobre a
dimensédo dos lotes. Dito de outro modo, a Administragdo deve aproveitar o sistema de
registro de precos para obter pregos por atacado, evitando os precos de retalho. Para
tanto, tem de estabelecer lotes minimos que permitam aos potenciais interessados
formular a proposta mais vantajosa .

Essa quantidade é a minima que a Administragdo vai pedir, se pedir, no qual a licitante devera diluir
custos indiretos (administrativo, transporte etc.). Observe que quanto menor for a quantidade minima,
maior serda a perda da economia de escala. Para que possamos melhor formular nossa proposta,
solicitamos a requisi¢do minima por pedido para os itens do PE em epigrafe.

Piraquara, 27 de Julho de 2022

Mool I 6l

Marcelo Alcantara | 03.983.321/0001-41

ACOMPANY SYSTEM - Fone: 41 3589-3535
comercial@acompanysystem.com.br | vendas@acompanysystem.com.br
acompanysystem.com.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR

CNPJ n°. 75.392.019/0001-20
DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

Santa Mariana, 28 de julho de 2022.

Of. 567/2022 — SA/DL

Prezado Senhor,

Venho por meio deste em carater de urgéncia, sendo que a licitagdo esta prevista
para dia 08/08/2022 08:30, solicitar a emissao de parecer sobre a legalidade sobre que
consta o QUESTIONAMENTO, (cépia em anexo) datado em 27/07/2022, através da
plataforma Bolsa de Licitagdes do Brasil — BLL, referente ao Pregéo n°® 70/2022, objetos:
Aquisigao de Materiais Periféricos e Estrutura de Rede

Onde consta: Alguns questionamento sobre o fornecimento e entrega dos itens a

serem adquiridos.

Atenciosamente,

1
Heli¢son Matama
Portarig 01/2022

A
Assessoria Juridica do Municipio

Rua Anténio Manoel dos Santos, 151 — CEP: 86.350-000 - Fone: (43) 3531-1144
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MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ n2 75.392.019/0001-20
Procuradoria Juridica

Parecer Juridico n°: 224-2022
Consulente: Departamento de Licitagao

Assunto: Impugnacéo de edital.

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI 8666/1993. LEI
10520/2002. DECRETO 10024/2019. IMPUGNACAO DE
EDITAL. INDEFERIMENTO.

l. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Departamento de Licitagdo em relagdo
a impugnagdo de edital pela empresa A COMPANY COM. DE EQUIP.
ELETRONICOS LTDA — ME.

Diante disso, foi encaminhada documentagdo referente ao Processo
Administrativo do Pregdo Eletrénico 70-2022 para parecer a esta Procuradoria

Juridica Municipal.
E o relatorio.
Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Inicialmente, vale destacar que, o parecer juridico restringe-se a opinar de
forma fundamentada sobre determinado tema, a fim de melhor assessorar o
Administrador Publico em sua tomada de decis&o.

O referido assessoramento € realizado por meio de uma analise de
natureza juridica, ndo adentrando na analise de temas técnicos, administrativos,
financeiros ou de conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica, sem

prejuizo de emitir opinides ou fazer recomendagdes sobre tais questdes.

a) Da tempestividade

Fone (043) 3531-1144 - Fax (43) 3531-1544

Rua Antonio Manoel dos Santos, n2 151 - CEP 86.350-000 - PR -Caixa Postal 03 |
eleandroadvogado@gmail.com %



MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ n2 75.392.019/0001-20
Procuradoria Juridica

A presente impugnacédo mostra-se tempestiva, nos termos do item 12.1 do
edital do Pregao 70-2022.

Data fixada para abertura dos envelopes — 08-08-2022

Prazo final para impugnacéao — 02-07-2022
Protocolado em 27-07-2022

b) Da sintese da impugnacéo do edital

A empresa A COMPANY COM. DE EQUIP. ELETRONICOS LTDA - ME
alega restar prejudicada a elaboragdo de proposta sem a devida definicédo do
quantitativo minimo a ser adquirido pela Administragéo, sobretudo em ralagéo a
itens com valores unitarios baixos.

Nesse sentido, afirma a impugnante:

Essa quantidade ¢ a minima que a Administragfio vai pedir, se pedir, no qual a licitante devera d'iluir
custos indiretos (administrativo, transporte etc.). Observe que quanto menor for a quantidade minima,
maior serd a perda da economia de escala. Para que possamos melhor formular nossa proposta,
solicitamos a requisigiio minima por pedido para os itens do PE em epligrafe.

Todavia, a impugnante se limitou a mencionar de forma genérica que os
itens referentes ao pregdo deveriam ser licitados por quantidade minima, apenas
citando o item RJ45 como exemplo.

Por fim, sugere a readequacao do edital para constar a requisigdo minima

para os itens do Preg&o.
c) Do Direito

O pregao é modalidade de licitagéo instituida pela lei n® 10520/2002, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para
aquisicéo de bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado
para contratagao.

O art. 1° da Lei n® 10520/2002 busca delimitar o conceito de “bens e

servigos comuns” da seguinte forma:

Rua Antonio Manoel dos Santos, n2 151 - CEP 86.350-000 - PR -Caixa Postal 03 2
Fone (043) 3531-1144 - Fax (43) 3531-1544
eleandroadvogado@gmail.com



MUNICIPIO DE SANTA MARIANA

CNPJ n? 75.392.019/0001-20
Procuradoria Juridica

Art. 1° Para aquisi¢gdo de bens e servigos comuns, podera
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregéo, que sera
regida por esta lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujo padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no

mercado.

Nesse sentido, por néo ser tarefa facil a subsung&o do dispositivo ao caso

concreto, por tratar-se de vaga definigéo referente a bens e servigos comuns, vale

destacar o entendimento doutrinario a respeito:

o tema:

Matheus Carvalho (Manual de Direito Administrativo 2019), discorre sobre

“Em resumo, a doutrina administrativa vem ampliando, cada
vez mais, o objeto desta modalidade licitatoria, admitindo-
se quaisquer bens e servigcos como comuns. Por 6bvio, 0
pregdo ndo pode ser utilizado para execugdo de obras
publicas, mas tem sido aceito, até mesmo, para contratagao

de servigos de engenharia.”

Por sua vez, Margal Justen Filho (Comentarios a legislagdo do pregéo

comum e eletrénico 2016), pontua que:

“O adjetivo “comum” ndo é uma caracteristica intrinseca e
imutavel. Ao contrario, tal definigdo acompanha a evolugéo
das atividades empresariais, tendendo a abranger, com

passar do tempo, uma gama maior de bens e servigos.

Por bens e servigos comuns entende-se aquele ja ofertado pelo mercado

de maneira ampla, seguindo padronizagdo minima de desempenho e qualidade,

de acordo com normas técnicas e aceito pelos profissionais e empresas do setor.

Rua Antonio Manoel dos Santos, n2 151 - CEP 86.350-000 - PR -Caixa Postal 03 3

Fone (043) 3531-1144 - Fax (43) 3531-1544
eleandroadvogado@gmail.com



MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ n2 75.392.019/0001-20
Procuradoria Juridica

No caso em tela, vislumbra-se que, alem dos pressupostos acima
elencados, que os critérios para aquisicdo, foram definidos objetivamente,
conforme consta na documentagdo. Portanto, em consonancia com a Lei 10.520
de 2002.

A Lei 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXIl, da Constituigdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragéo Publica e da
outras providéncias, estabelece no art. 3° que:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a_selecdo da proposta mais

vantajosa para a administragdo e a promogao do

desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sao correlatos.

Dispée o art. 3°, inc |, da Lei 10520/2002 que:

Art. 3° A fase preparatdria do pregéao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os_critérios de aceitacdo das propostas, as
sancbes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Nesse sentido, ndo ha dispositivo legal que imponha a previsdo de
requisigdo minima de item licitado.
Vale mencionar a simula 247 do TCU:
“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e n&o por
preco global, nos editais das licitagdes para a contratagéo de
obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou

complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o

Rua Antonio Manoel dos Santos, n2 151 - CEP 86.350-000 - PR -Caixa Postal 03 -
Fone (043) 3531-1144 - Fax (43) 3531-1544
eleandroadvogado@gmail.com



MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ n2 75.392.019/0001-20
Procuradoria Juridica

objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, |
embora ndo dispondo de capacidade para a execugio,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam

fazé-lo com relagdo a jtens ou unidades auténomas,

devendo as exigéncias_de habilitacio adequar-se a essa
divisibilidade.”

Outrossim, ndo é razoavel que a Administragdo se ajuste & logistica de
entrega de uma determinada empresa, quando o mercado atual mostra-se capaz
de atender ao solicitado no Edital.

Desse modo, haja vista ndo constar manifestagdo do setor requisitante a
respeito de inviabilidade do termo de referéncia constante no edital, bem como '
ndo haver obrigagdo por parte da Administragdo Publica em se adequar &
logistica da impugnante, tem-se que, o termo de referéncia previsto no edital '
demonstra definir a busca pela proposta mais vantajosa para a administragéo.

Por sua vez, o decreto municipal 57/2007 que regulamenta o Sistema de |
Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei 8666/93 estabelece:

Art. 3° Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes
hipéteses:

| — quando, pelas caracteristicas do bem e servigo, houver
necessidade de contratagdes frequentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos
necessarios & Administragdo para o desempenho de suas
atribuigoes;

lll - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagéo
de servicos para atendimento a mais de uma unidade
administrativa, ou programas de governo; e

IV — quando pela natureza do objeto nao for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragao.

Rua Antonio Manoel dos Santos, n® 151 - CEP 86.350-000 - PR -Caixa Postal 03 5
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MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ n2 75.392.019/0001-20
Procuradoria Juridica

Ressalta-se que a opgdo pela Ata de Registro de Pregos se justifica pela
necessidade de buscar redugéo do volume de estoque, diminuindo os custos de
armazenamento dos bens e os riscos de perecimento, bem como a eliminagao ou

diminuigéo do fracionamento de despesas relativas.

ll. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se, restando comprovada a fidedignidade
de toda a documentacdo até aqui apresentada, ressalvando-se os aspectos,
técnicos, administrativos, financeiros, bem como o mérito administrativo, pois
proprios da conveniéncia e oportunidade do administrador publico, com base nos
principios da continuidade do servigo publico, economicidade, eficiéncia e da
supremacia do interesse publico, pelo indeferimento da presente impugnagao,

nos termos da fundamentagéo supra.

Ressalta-se que, o parecer é opinativo e a andlise juridica em questé&o foi

realizada levando em consideragéo os aspectos juridicos consoantes a legislagéo

vigente.
Eis o parecer, a consideragéo da autoridade competente.
Santa Mariana, 28 de julho de 2022.
ro José Lauro
Advogado|do\Municipio de Santa Mariana
. OAB-PR 90.006
. Portaria 28/2022
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