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PROCURADORIA-GERAL

PARECER

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria-Geral, nos termos do
paragrafo Gnico do art. 38 da Lei 8.666/93, para fins da analise juridica da
legalidade da minuta de licitacdo n°® 090/2022 e da minuta de contrato a ser
celebrado, entre 0 Municipio de Assis Chateaubriand/PR e o Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial — SENAC, por meio de dispensa de licitagdo, com
fundamento no inciso XllII do artigo 24 da Lei 8.666/93.

O objeto da contratacdo em apreco é a prestacao de servi¢os, consistentes

em ministrar diversos cursos profissionalizantes.

A justificativa para a pretendida contratacdo foi apresentada no pedido
inicial, em especial diante do aumento da quantidade dos usuarios atendidos
pelos servigos socioassistenciais da Secretaria de Assisténcia Social e da
Mulher e de seus equipamentos, nota-se que ha a necessidade de
profissionalizar e capacitar esses usuarios para que assim possam encontrar
melhores condi¢des de vida, saindo da situacédo de vulnerabilidade que muitos
se encontram. O objetivo é capacitar pessoas, fomentar a geragao de trabalho,
renda e emprego e despertar em adolescentes o interesse em se preparar para
o mundo do trabalho sendo assim, a Secretaria vislumbra a oportunidade de
estar contratando através do processo de Licitagdo na modalidade Dispensa,
cursos que estariam atendendo de forma prioritaria as familias usuarias dos
equipamentos da Assisténcia Social, entre eles CRAS e CREAS.

E a sintese do essencial, passo a andlise da solicitacao.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que a regra adotada pelo
legislador patrio, no caso de obras, servicos, compras e alienacdes € a da
obrigatoriedade de licitagdo, conforme prescreve o art. 37, inciso XXI da
Constituicao Federal:
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“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao segquinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

A Lei 8.666/93 regulamenta o referido inciso XXlI, instituindo normas e
procedimentos para realizacdo de licitacdes e contratos administrativos com a

Administracéo Publica.

A Lei de Licitagcbes também previu hipéteses em que, legitimamente, a
Administracdo Publica pode celebrar contratos sem a realizacdo de
procedimento licitatorio, com o objetivo de permitir a eficiéncia do ordenamento
juridico em situacdes peculiares. Prescreve casos de vedacao, dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, constituindo, tais hipoteses, excecdes ao
procedimento licitatério, e, como tal, devem ser justificadas e restritivamente
capituladas, nos precisos termos dos artigos 17, 24 e 25 do supramencionado
Estatuto das Licitacdes e Contratos.

No tocante a inexigibilidade de licitagdo, esta s6 é possivel em se
verificando a impossibilidade juridica de competicdo, conforme previsto no art.
25 da Lei 8.666/93. Aqui, conquanto a referida lei descreva situacbes
especificas, ja se consubstanciou na doutrina e na jurisprudéncia que nao se
trata de situagles taxativas, de modo que o pardmetro ha de ser sempre a

“inviabilidade de competigao”.
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Por seu turno, o art. 17 abarca as hipéteses de “licitacao dispensada”, que

bY

sdo hipoéteses relacionadas a alienacdo de bens moveis ou imdveis pela
Administracdo Publica. E, por fim, o art. 24 prevé as “licitacdes dispensaveis”, ou
seja, situacdes nas quais, embora exista a viabilidade juridica de competicao, a
lei autoriza a celebracgdo direta do contrato sem a prévia licitacdo, cabendo entédo
ao juizo de discricionariedade da autoridade competente.

Considera-se oportuno analisar o dispositivo em que se fundamenta a

contratacao direta ora analisada, vejamos:

“Art. 24. E dispensavel a licitacio:

(...)

Xlll - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperacao social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacéo ético-profissional e ndo tenha fins
lucrativos;

e

Da leitura do texto citado, verifica-se que para a aplicagao do inciso XllI do
artigo 24 serdo necessarios 0s seguintes pressupostos: a) ser instituicdo
brasileira, a qual ndo tenha finalidade lucrativa; b) possuir inquestionavel
reputacdo ético-profissional; c) se dedicar a pesquisa, ensino ou O

desenvolvimento institucional, ou ainda, a recuperacao social do preso.

Quando da analise de contratagdo com base no mesmo dispositivo legal, o

Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou:

"Em principio, vale dizer que os requisitos para contratagcdo com
base no art. 24, inciso Xlll, da Lei 8.666/93, ndo se restringe a
ser a instituicdo brasileira; sem fins lucrativos; detentora de
inquestiondvel  reputacdo  ético-profissional; incumbida
regimental ou estatutariamente, da pesquisa, ensino ou
desenvolvimento institucional ou, ainda, dedicada a recuperacao
do preso.

A fim de compatibilizar a norma com o ordenamento juridico
maior da licitagdo — batizada por principios outros como o da
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impessoalidade, da moralidade — impfe-se uma interpretacao
rigorosa do
dispositivo legal citado, de modo a exigir que a entidade
contratada tenha objetivos condizentes com o0 objetivo da
contratacdo e a estrutura que comporte o cumprimento dos
compromissos assumidos.”

(Tribunal de Contas da Unido. Decisdo n.187/97. Plenario.
Relator Ministro Marcos Vilaga. Ata n° 52/97).

Assim, com base no entendimento da Corte de Contas, acima mencionado,
vé-se que, além do preenchimento dos requisitos elencados na Lei de Licitacdes,
€ necessaria a observancia daqueles relacionados aos objetivos estatutarios da
instituicdo e a sua estrutura para o cumprimento pessoal dos compromissos
contratuais assumidos, justamente com vistas a resguardar a ocorréncia de burla
ao procedimento licitatorio, ja que a permissdo conferida pelo normativo em
questdo para a contratacao direta desses entes é justificada exatamente pela

sua natureza juridica e pelos fins a que se destinam.

Sobre vinculo de pertinéncia entre o fim da instituicdo e o objeto do

contrato, Marcal Justen Filho?, leciona:

“‘Ovinculo de pertinéncia entre o fim dainstituicéo e o objeto
do contrato

Um aspecto fundamental reside em que o inc. XIl ndo representa
uma valvula de escape para a realizacdo de qualquer
contratacdo, sem necessidade de licitagcdo. Seria um
despropésito imaginar que a qualidade subjetiva do particular a
ser contratado (instituicao) seria suficiente para dispensar a
licitacdo para qualquer contratac&o buscada pela Administragéo.
Ou seja, somente se configuram os pressupostos do dispositivo
guando o objeto da contratacéo inserir-se no ambito de atividade
inerente e proprio da instituicAo. Sob um certo angulo, a
execucdo de uma atividade po ruma certa instituicdo
corresponde e equivale a atuagao do proprio Estado. Por isso, 0
Estado transfere a execucao da atividade para as institui¢coes,
por meio de vinculo juridico cuja natureza € muito mais proxima
de um convénio. Justifica-se a contratagdo precisamente pela
auséncia de fim lucrativo da instituicdo e da sua vocacao para o
desempenho de funcbes claramente estatais (a0 menos, no

! Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 172 ed. rev., atual. e ampl.. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 518.
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sistema patrio): pesquisa, ensino, desenvolvimento das
instituicdes, recuperacéao social do preso.

Justamente por isso, ndo ha cabimento, de invocar o inc. Xl para
produzir a execucdo de objeto que ndo é inerente a atividade
prépria da instituicdo, no éambito daquelas funcdes
explicitamente indicadas no texto legislativo. Muito menos
cabivel € desnaturar o fim da instituicdo para agregar outros
objetivos, de exclusivo interesse da Administracdo, que sao
encampados pela entidade privada como forma de captar
recursos para sua manutengao.”

Também nesta vertente, o entendimento do TCU, sumulado no enunciado
de n° 250:

“A contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa
de licitag&o, com fulcro no art. 24, inciso XIllI, da Lei n.° 8.666/93,
somente é admitida nas hipoteses em que houver nexo efetivo
entre 0 mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o
objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com
0s precos de mercado.”

Em sintese, diante dos argumentos acima explanados, conclui-se que a
possibilidade de contratacdo do SENAC mediante dispensa de licitacao, podera
se concretizar condicionado aos seguintes requisitos: 1°) que o SENAC tenha
como um dos seus objetivos regimentais ou estatutarios a pesquisa, 0 ensino ou
o desenvolvimento institucional; 2°) que o SENAC detenha inquestionavel
reputacao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos; 3°) que o contrato a ser
celebrado com o SENAC guarde pertinéncia com as suas finalidades
estatutarias; e 4°) que o SENAC realize diretamente o servi¢o, sendo vedada

qualquer espécie de subcontratacao.

Prestados os devidos esclarecimentos sobre o enquadramento por
dispensa, ao amparo do inciso XlIl do art. 24 da Lei n° 8.666, conclui-se que
estando presentes todos os requisitos delineados neste parecer, sera correta a

realizacdo da contratacao direta.

No que se refere a justificativa do pre¢co a ser contratado, embora sua

avaliacdo incumba a éarea técnica, vale assinalar que como em qualquer
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contratacao direta, o preco ajustado deve ser coerente com o mercado e também
deve ser consentaneo com 0s prec¢os praticados pela instituicdo na execugao

dos servicos junto a outros 6rgaos contratantes. Neste sentido:

‘A justificativa do preco em contratagcbes diretas (art. 26,
paragrafo unico, inciso I, da Lei 8.666/1993) deve ser realizada,
preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa,
apresentacao de, no minimo, trés cotagfes validas de empresas
do ramo, ou justificativa circunstanciada se ndo for possivel obter
essa quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade,
comparagao com os precos praticados pelo fornecedor junto a
outras instituicbes publicas ou privadas.” (TCU. Acérdao
1565/2015-Plenario)

Ademais, a referida pesquisa devera ser elaborada, no que couber,
seguindo as orientacbes repassadas a este Municipio pelo Tribunal de Contas
do Estado do Parand, por meio do Acérdao n° 79/21 - Tribunal Pleno, nos autos
da Tomada de Contas Extraordinaria, Processo n° 34195/2021, no sentido de
que, na realizacdo da pesquisa mercadologica, sejam seguidas as diretrizes
tracadas pelo Corte de Contas do Estado do Parana nos Acérdaos 4624/17-STP
e 1108/21-STP, in verbis:

Logo, podemos, de plano, responder as duas primeiras
indagacoOes afirmando que: sim, a consulta a banco de dados
atende ao principio da economicidade, uma vez que através dele
a administracdo buscara a realizacdo do negocio que lhe sera
mais proveitoso. Ressalte-se que para que a administracao
selecione a proposta mais conveniente ela pode e deve se
utilizar de todos os meios legais para tanto, diversificando as
fontes de informagdo, especializadas ou ndo quando a
necessidade assim requerer, a fim de chegar ao valor de baliza
para a sua contratacéo quer seja por licitacdo ou de forma direta.
(...) O que se reforgca como resposta é de que os valores que
servirdo como baliza para 0 preco maximo deverdo ser
adequados em relacdo a realidade do mercado, bem como a
administracao devera ampliar ao maximo as fontes informativas
a serem consultadas. Nesse sentido sdo cabiveis as fontes
destacadas pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos, sendo: (1) portal de compras
governamentais  www.comprasgovernamentais.gov.br;  (2)
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editais de licitagdo e contratos similares firmados por entes da
Administragdo Publica, além de contrata¢cdes anteriores do
proprio 6rgéo, concluidos em até 180 dias anteriores a consulta
ou em execucao; (3) atas de registro de precos da Administracao
Plblica; (4) publicacbes especializadas; (5) cotacbes com
fornecedores em potencial; e (6) sites especializados, desde que
de amplo acesso, fazendo constar a data e horario da consulta.
(Acérdao 4624/17-STP)

As fontes de informacao a serem utilizadas pela Administracéo
Publica deverdo ser aquelas disponiveis e viaveis para a
formagdo de um preco maximo condizente com a realidade do
mercado, de modo a proporcionar 0 acesso a proposta mais
vantajosa. Obedecidos os critérios de qualidade estatuidos no
edital, a busca de informacbes ndo deve objetivar o
barateamento do produto final a qualquer custo, mas sim a
adequacao do preco maximo a realidade mercadologica. E,
conforme destacado pela unidade técnica, quanto maior o
namero de fontes contempladas, mais consistente sera a
pesquisa e 0 mapa de precos obtido, sendo que “a amplitude da
pesquisa deve ser proporcional a complexidade e ao vulto do
objeto” (peca 10, p. 03).

(Acérdao 1108/20-STP)

Quanto as exigéncias dos artigos 27 e 29, ambos da Lei n® 8.666/93, a
analise da habilitacdo da empresa a ser contratada caberd a Comissao
Permanente de Licitacdo designada pela Portaria Municipal atualmente vigente,
gue devera emitir despacho no feito, o que ocorreu no Despacho 12. Destaca-
se que todos os documentos deverdo estar dentro do prazo de validade e que
deverdo ser originais ou poderdo ser anexadas suas copias, desde que
devidamente autenticadas, salvo aqueles cuja autenticidade possa ser aferida
através do sistema global de redes interligadas de computadores (internet)?.

Em relacéo aos recursos orcamentarios, deve-se atentar ao Despacho 10,
emitido pela Superintendéncia de Contabilidade e Gestao Fiscal, sobretudo, no

2 Segundo o STF as “cdpias” ou “reprodugdes fotograficas” sem a autenticagdo, mais chamadas de “cdpias
simples”, ndo geram efeitos legais para os procedimentos licitatdrios, tendo em vista que as reprodugbes
fotograficas nédo autenticadas néo constituem documentos. (RTJ 108/156; STJ, RHC 3.446, DJU 30.5.94,
p. 13493, in RBCCr 7/213; TJSP, RT 746/568).
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que se refere a necessidade de assinatura dos responsaveis pela indicacédo dos
recursos orcamentarios, que atesta ter adequacdo com a Lei Orcamentaria
Anual — 2023 (Lei n°® 3.391 de 12/12/2022), Lei de Diretrizes Orcamentéarias —
2023 (Lei n° 3.365 de 08/07/2022 e suas alteracdes) e Plano Plurianual 2022-
2025 (Lei 3.288 de 06/10/2021 e suas alteracgdes).

Assim, se presume que tenha sido feita a analise pela area competente
guanto a existéncia de crédito orcamentario suficiente para atender a despesa.

Ainda, considerando a impossibilidade de subcontratacédo, deve-se alterar
a clausula sétima, “f” da minuta, uma vez que independe de prévio assentimento
deste Municipio.

No mais, ressalte-se a necessidade de comunicac¢do, dentro de trés dias, a
autoridade superior, da situacdo de inexigibilidade, para ratificacao e publicacao
na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condi¢do para eficacia dos
atos, tudo na forma do artigo 26, caput, da Lei n° 8.666, de 1993.

Atentar para a publicacao de todos os atos do certame conforme preveem
0s artigos 16 e 26, ambos da Lei 8.666/93.

Por derradeiro, cumpre salientar que este parecer toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe, cabendo a esta Procuradoria-Geral prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos, nem analisar aspectos
de natureza técnico-administrativa. Em relac@o a estes, partiremos da premissa
de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administracéo,
observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagéo, suas

caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
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regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢ao do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a préatica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias. Em face disso, o ideal, para a melhor e completa instrucao
processual, € que sejam juntadas as publicacbes dos atos de
nomeacao/designacéo, ou as citacdes destes, da autoridade e demais agentes
administrativos, bem como dos atos normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, a fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente
comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto.
Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver,

Obice ao prosseguimento do feito.

Entretanto, no que se refere a nomeacao da Comissao de Licitacao, €
imprescindivel a juntada do ato de designacgéo, a teor do mandamento contido
no artigo 38, inciso I, da Lei 8.666/93%.

Este parecer € meramente opinativo, e ndo vincula a discusséo do objeto,
uma vez que foram analisados apenas os requisitos formais do processo, néo
se constituindo de parecer obrigatorio para realizacdo de Dispensa de Licitacao
pretendida, passivel de ser censurado por outro entendimento que devidamente
fundamentado, comprove melhor resguardo do interesse publico.

Esclarece-se que este parecer esta vinculado aos documentos e

declaracdes apresentadas na presente solicitacdo, de sorte, que a inveracidade

8 “Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a indicagao sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Il - ato de designacdo da comissao de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel
pelo convite;

()
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dos dados apresentados, omissdes ou a sua inexatiddo, nao foram objeto de

andalise.

Encaminhe-se a autoridade competente para que tome ciéncia dos

termos deste parecer e diga sobre o prosseguimento do feito.
Atentar para publicacdo dos atos.
E o parecer e a orienta¢éo que submeto a consideragio superior?.
Assis Chateaubriand/PR - 22 de agosto de 2023.

Esmair Raphael F. Martins
Procurador-geral

4 Este parecer possui 8 laudas, numeradas e rubricadas.
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