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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

Pregdo Presencial n? 033/2017
Processo Licitatorio n2 55/2017

Assunto: REGISTRO DE PRECOS visando eventual aquisi¢do de 1 (um)
veiculo 0 km tipo Pick-up Estendida, para atender todas as necessidades
das diversas Secretarias do Municipio de Sdo Jorge do Ivai, conforme
especificaces e quantidades constantes no edital, inclusive seus anexos,
notadamente o Anexo 1, que veicula o Termo de Referéncia

Inicialmente, o processo licitatorio em epigrafe descrevia em seu objeto a necessidade da
administracdo em adquirir um veiculo 0 km tipo pick-up estendida para atender a necessidade
das Secretarias deste Municipio, sendo publicado o edital e seus anexos (fls. 28, 69), sendo
publicado no Didrio Oficial do Municipio, bem como incluso no sitio do Tribunal de contas do
Estado do Parana.

Acontece que o objeto da presente licitagdo sofre alteragdo. A Administragdo entendeu que a
aquisicdo de um veiculo 0 km tipo pick-up DUPLA atenderia, melhor os objetivos e necessidades
da administragdo.

Novamente reformularam o edital (fls. 73 a 113), mas ndo alterou aviso de prorrogagdo do
presente pregdo presencial, dando a publicidade (fl. 114), e ndo alterando o objeto junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Sendo realizada as sessdes, suas atas preenchidas e formulada dentro do disposto no primeiro
edital, ou seja, a aquisicio de um veiculo O km tipo pick-up estendida, sendo a ata final
formulada com os dois objetos, tanto a pick-up estendida como a pick-up dupla.

Declarada a vencedora, adjudicou-se o bem e procedeu-se a homologagao, e assinatura da ata
de Registro de pregos com suas publicacdes.

Esse é um breve relato.
Passa-se ao mérito.
Reza o art. 32 da Lei 8.666/93 que 0 processo observara:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais



vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

Assim, o processo licitatorio visa, além de atender o interesse publico, buscar a proposta
mais vantajosa a Administracdo vinculando-a ao instrumento convocatorio para promover a
igualdade de condigcGes entre os licitantes, atraveés de um julgamento objetivo.

Muito embora, ha possibilidade da alteracdao do objeto da licitagdao, esta deve obedecer
rigorosos procedimentos para uma eventual perspectiva de alteragdo do objeto durante o
proprio procedimento licitatério, em prol do interesse publico, de tal modo a efetivar uma
contratagdo baseada em critérios previstos no instrumento convocatério, obedecendo os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do procedimento formal, da legalidade,
da isonomia, da competitividade, da impessoalidade e do julgamento objetivo, para o
atendimento aos principios da eficiéncia e da supremacia do interesse publico.

A Lei n? 8.666/93, em varios dispositivos, dentre eles, o artigo 14, 0 § 79, | e |l, do artigo 15,
dispde expressamente acerca da necessidade de especificagdo completa do bem a ser adquirido
sem a indicagdo da marca e quantificagdo do objeto no ato de convocagdo da licitagdo, prevendo
a pena de nulidade do edital caso, por algum motivo, este ndo deixe claro todas as informacgoes
necessarias a determinacgdo especifica do objeto a ser licitado. Por isso, a determinacdo e a
quantificagdo do objeto no instrumento convocatorio € considerado um ato puramente
vinculado do administrador.

Assim, antes da designacdo da sessdo de apresentacdo das propostas a administragdo, esta
poderia alterar a descricdo do objeto dando a devida publicidade e respeitando todos os prazos
estabelecidos em lei, para que todos os possiveis licitantes tivessem tempo necessarios para
formularem suas propostas e consequentemente receberem o mesmo tratamento pela
Administragdo com a devida observancia do principio da isonomia.

Contudo, a publicagdo do edital alterando o objeto do certame, criou-se um conflito entre os
objetos ao confundir sua descricdo.

Logo, ndo so os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do procedimento formal
estariam feridos, como tambeém os principios da isonomia, da impessoalidade, da
competitividade e o do julgamento objetivo, posto que a alteracdo do objeto licitado, durante o
procedimento licitatorio, estaria modificando substancialmente os critérios de julgamento
iniciais da licitagdo, critérios estes que determinaram os particulares interessados em participar
e, por conseguinte, as respectivas propostas formuladas por eles.

E incontestavel, portanto, que, diante desta situacdo, houve desigualdade de oportunidades
entre os participantes, e até mesmo com aqueles que deixaram de participar do certame pelas
condigdes impostas pelo instrumento convocatorio, afrontando a objetividade do julgamento e,



ainda, comogdo ao carater competitivo que deveria servir de amparo a atuagéo dos
participantes de um processo de licitacdo. Dentre tudo isso, ndo ha como olvidar que a
Administracdo Publica esta submetida de forma rigorosa ao principio da legalidade
administrativa, que, in casu, estaria amplamente ferido. A discricionariedade da Administracdo
é exaurida, em regra, no momento em que se publica o instrumento convocatorio, feito isso, o
edital torna-se a lei da licitagdo e do contrato, vinculando a Administragdo e os licitantes

Diante das alegacdes, opinamos pela REVOGAGAO do presente processo licitatério diante da
fundamentagdo supra, e consequentemente, seja-intimada a licitante vencedora abrindo-se
prazo, para querendo, apresente recurso.

E o parecer, a superior consideracio.

Sao Jorge do lvai — PR, 18 de setembro de 2017.

~ = , SR

e
e P
D%E\tr{ esus Bedin

/
\N .
o

OAB-PR 57.455 — Procurador Municipal



