PARECER JURIDICO

PROCESSO DISPENSA DE LICITACAO N°/2022.

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO~
ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE
ONIBUS DE FORMA EMERGENCIAL PARA O TRANSPORTE

ESCOLAR.

RELAT(')RIO:

A Comissédo Per*nan(‘r.te de Licitagdo formulou consulta consubstanciada nas
sngu intes razdes:

O Secretério Munieipa: de Educagdo e Cultura, Zaqueu Luiz Bobato, enviou
pedido ao Prefeito Municipal, solicitando a contratagio emergencial por
dispensa de licitagéic de 12 (doze) veiculos 6nibus Escolar, minimo de 36 (trinta
e seis) lugares, ano minimo 2005 e 02 (dois) veiculos Micro-6nibus Escolar,
minimo de 24 (vinte e quatro) lugares, ano minimo 2005, com despesas de
manutengdo e motoristas sob responsabilidade da empresa e combustivel
fornecido pelo municioio, por um periodo de 03 (trés) meses. C oficio inaugural
deciina a cota¢fo de mercado em um valor total maximc de R$588.000C,00
{zuinhentot e oiisna = oito mil reais).

Alega, em aperfe’2 siitese, que desde o inicio Ja gestdo no ano de 2021,
encontrou algur"’“ i>cunas no modelo vigente e percebeu que seria melhor
contratar através de gailémetros rocados. Iniciou um mapeamento das linhas
para um novo processo licitatério por quilémetro rodado, finalizande a
montagem do termo de referéncia, planilhas de custo e protocolcu o pedido de
abertura de nova iicitagdo junto ao pregoeiro em 21/06/2022, o qual, na
sequéncia ja dev angamento para formulacdo do Edital e demais nrocedimentos
necessarios. No <rs2 r‘o nrocesso, a licitacdce foi impugnada pela empresa Bitur,
¢ gue £3usou o e o andamento do procedimento.




O departamento de licitagdes em conjunto com & Secretaria de Educagdo,
responderam aos questionamentos da empresa e o Edital foi republicado, tendo
seu andamento norma! até a data prevista no edital para recebimento e abertura
das propostas. Que o processo licitatério aconteceu no dia 04/08/2022, tendo seu
procedimento ocorridc de forma normal, sem qualquer intercerréncia. Porém, no
dia 05/08/2022, apés j4 ter ocorrido o procedimente e ja se ler conhecimento do
vencedor que apresentou o menor pre¢o, ao findar da tarde, o municipio foi
surpreendido com o reczbimento de uma comunicagdo via e-mail recebida do
Tribunal de Contas do Estado do Parané, informando que através do despacho n°
695/20222, o relator Conselheiro Nestor Batista, concedeu medida liminar
cautelar; determ’nando a imediata suspensio do Pregio Eletronico n°
61/2022, nos autos dz Processo n° 418555/22, tendo como representante a
empresa Bitur Trarsportadora Turistica Ltda em face do Municipio de
Imbituva.

Que diante dos fatos, o municipio protocolou um Recurso de Agravo no referido
Processo, no entante, o Tribunal de Contas na data de 15/08/2022 apresentou o
voto do Relator v qual foi referendado pelo Pieno em 18/08/2022, homologando
a suspensdo do. processe por medida cautelar, restando ainda ser julgado c
processo no me*'to ndo havendo ainda o transito em julgado.

Informa ainda, que em razio do vencimento do contrato numero 2$/2016

celebrado com a empresa Bitur, associado ao fato de ter ccorrido a suspensic do
novo Precedimento Licitatério por medida Cautelar do Tribunai de Contas,
outra medida ndo h4, senio a realizagdo de uma contratagdo emergencial
evitando assim a paralizagdo do transporte escolar.

Destaca que realizotlevantamento junio a empresas de locagéo de veiculos para
transperte coletivo, conforme orgamentos anexo ao pedido, informando que no
dia 22 de agesto rcalizon a abertura dos envelopes na sede da Prefeitura na
presenga de deis representantes da Empresa Bitur e um repreeenta'\te da
Empresa Auto Viagdo Principe. - ‘

Por ﬁm informz que a.empresa Bitur foi quem agresentou ¢ menor or¢amento
entre as participantes, cntretanto, no dia 26 de Agosto recebeu e-mai! da
empresa nc-qual informgva ndo ter mais interesse em assumir o compromisso do
transporte escclar, conforme documentos em anexo. Que diante da desisténcia
da prifneir' colocade, -onsultou a empresa Eliezer Gobel Eireli, segunda

cada, se a rigsma teria interesse em assimir cs servigos, a qual, concordou
em as.SL_mn de acorao-cern os-vaiores apresentados no dia da abertura dos




envelopes, ou seia, R$14.000,00 (quatorze mil reais) mensais por veiculo,

totalizando o valor de R$196.000,00 (cento e noventa e seis mil reais) mensais.

Assim sendo, solicita que se proceda a Dispensa de Licitagdo, com base no
artigo 24, inciso [V da Lei 8.666/93.

O Departamento de Contabilidade, declina a existéncia de previsdo de recursos
orgamentdarios para assegurar o pagamento das obrigagdes, estando cumprida a
obrigacdo definida no art. 7°, § 2¢, inc. III da Lei de Licita¢des, bem como o
estabelecido no art. 167, inc. I e II da Constitui¢do Federal.

Insta elucidar, que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o
intuito de orientar na resolu¢o de questdes postas em andlise de acordo com a
documentag@o apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo & decis@o da
autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razées
ou ndo.

A justificativa apresentada para a contratagdo seria a necessidade de se
garantir o transporte para se deslocar os alunos da rede municipai de ensino
até suas respectivas escelas, tendo em vista a impossibilidade de se concluir o
Pregdo Eletronico em tramite n° 61/2022, em razdo de medida cautelar de
suspensdo concedida nos autos de Processo n° 418555/22 pelo Tribunal de
Contas do Parana. :

Em regra, a Constituigfo Federa! determinou ro art. 37, inciso XXI, que as

obras, serviges, compras e alienagdes da Administragdo Publica devem ser
precedidos por licitagdo. No tocante aos processos licitatorios, observa-se a

aplicabilidade e vigéncia eminentemente da Lei n°® 8.666/93, que é a norma que

trata dos procedimentos licitatorios e contratos com a Administragdo Publica,
Direta e Indireta. o

~ Consoante disposto nesta Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais

vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e -seré processada e julgada em -estrite conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convoceatéric, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.




Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Pablico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, 'a moralidade e a
legalidade, de forma a se realizar qualquer contratagéo em vista de se despender
o erdrio publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico,
0 que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajcsa.

De acordo cem 2 Lei n°® 8.666/93, podera ser dispensada a licitagdo nos casos
de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, conforme o prev1sto nos termos do art. 24, mcmo Iv
do mesmo diploma legal.

Nesse sentido, no tocanite & modalidade pretendida, ressaltam a doutrina e a
jurisprudéncia que & dispensa de licitagdo deve ser excepcional, pois a regra €
que toda a contrc.tag:ao da Administracdo Publica deve ser precedida de
licitagdo, para preservar o principio da supremacia df‘ interesse publico,
‘ \.onforme relaigdo supra.

No caso em tela, o procedimento de contratagdo tem fundamento no disposto
no IV, do art. 24, que trata de dispensa de licitag@o por casos de emergéncia. -

-0 Art. 24 da Lei 8666/23, dlspoe oxpressamente'
Artlgo 74 “E dl*‘pensavel a llcltag:ao'

IV .- nos.cagos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando
caracterjzada yrgéucis de atendimento de situagiio que possa ocasionar
prejuizo ou compiemcter a seguranca de pessoas, obras, servicos,
‘equipamentos €- outros bens, pablicos ou particulares, € somente para bens
necessarios ao a,,endtmen'to da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo méximo de
180 (cento e oitenia) <ias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia |
da emergéncia ou, calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos". il 2 . \

O aludido inciso refere-se a duas situagdes que ddo ensejo a dispensa de
licitagB0: 2 ems: ‘guma e a calamidade publica. qucorrenao sobre o assunto,
MelreﬂPs es claw :

t




[...] A emergéncia caracteriza-se - pela urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizos cu comprometer a incolumidade ou a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros oens, piblicos
ou particulares, exigindo rapidas providéncias da Administragdo para debelar
ou minerar suas consequéncias lesivas a coletividade.

(...) Calamidade publicaé a situagdo de perigo e de ancrmalidade
social decorrente’ de fatos da natureza, tais como inundagdes cevastadoras,
vendavais destruidores, epidemias letais, secas assoiadas e cutros eventos
fisicos flagelantes que afetem profundamente a seguranga ou a satde puvlica,
os bens particuiares, o transporte coletivo, a habitagéo ou o trabaiho em geral
[...]. MEIRELLES, 2607: 23!, grifo do auitor).

Ademais, segundo o magistério de Meirelles,

[...] a emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a
fim de justificar a dispensa da licitagdo para obra, servigos, compras ou
alienagdes relacionadas com a anormalidade que a Administragdo visa
corrigir, ou com o prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos
de guerra, grave perturbagdo da ordem ou calamidade piiblicaem que a
anormalidadeé ou risco é genercalizado, autorizando a dispensa de licitagdo em
toda a 4rea atingida pelo evento. (MEIRELLES, 1998: 94, grifo dc autor).

Superada essa distingdo, vamos nos ater aos aspectos relaciorados a
“emergéncia”. ' '

Como se vé, para que a hipétese de emergéncia possibilite a dispensa de
licitagdo, ndo basta que: o gestor, publico entenda dessa forma. Necessdrio se
faz 4 comprovacdo da situagdo emergencial, caracterizada pela inadequagdo
do procedimente formal licitatério aoc caso concreto. A dispensa por
emergéncia tém lugar quando . a situagdo que a justifica exige da
Administragde Fiblica previdéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo
menos, minorar as consequéncias lesivas a coletividade. Nesse sentido, ensina
Antdnio Carlos Ciritra do Amaral:

“A emergéncia 6, a nosso ver, caracterizada pela inadequagdo do
procedimento fcrmal licitatorio ao caso concreto. Mais especificamente: um
caso ¢ de emergéncia quando reclama solugdo imediata, de tal modo que a
realizagdo de licitacdo, com os prazos e formalidades que exige, pede causar
prejuizo a errfjjrcsa, fobviameite prejuizo relevante) ou comprometer a
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seguranca de pessoas, obras, servigos ou bens, ou, ainda, provocar a
paralisagio ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.
Quando a realiza¢io de licitagdo ndo € incompativel com a sclugdc
necessdria, no momento preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia.

(AMARAL, 200} :4).”

Deve haver, portanto, direta correlagdo entre o significado da palavra
“emergéncia” e o tempo necessario a realizagdo de licitagdo. Aqui, o termo
“emergéncia” diz respeito a necessidade de atendimento imediato a certos
interesses, diferentemente do sentido vulgar do termo, em que significa uma
“situagdo critica; acontecimento perigoso cu fortuito; incidente”.
(FERREIRA, 1989, p. 634).

Destaca-se que ¢ artigo 24 da Lei 8.666/93 é taxativo ao afirmar a
dispensa de licitacfio para o casos de emergéncia ou calamidade.

Neste mesmo sentido o TCU ja se pronunciou em eminente Decisdo n°
347/1994 do Plendrio, que é seguidamente invocada a proposito da aplicagédo
do art. 24, inc. IV, da lei 8.666/03, no voto do Min. CARLOS ATILA, no
sentido de que:

“além da adocido das formalidades previstas no art. 26 e seu
paragrafo unico da Lei 8.666/93, sdo pressupostos da aplica¢éiio do case de
dispensa preconizado no art. 24, IV, da mesma Lei:

a-1) que a situacdo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, nic tenha se originado, total ouv. parciaimente, da
falta de planc¢jamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos
recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser
atribuida a culpa ou doio dos agentes piiblicos que tinham o dever de agir
para prevenir a ocorréncia de tal situacio; a-2) que exista urgéncia
concreta e efetiva do atendimento a situacidc decorrente do estado
emergencial ou calamitoso, visando afastar o risco de danos a bens ou a
saude ou a vida de pessoas; a-3) que o risco, além de cencreta e
efetivamente provavel, ce mostre iminente e especialmente gravoso; a-4)
que a imediata efetivacio, por meio de contratacio com terceiro, de
determinadas obras, servicos ou compras, segundo as especificacdes e
quantitativos tecnicamente apurados, seia o meio adequado, efetivo e
eficiente de afastar o risce iminente detectado...”

Extrai-se da dic¢do iegal que, quando houver situagdo que possa ccasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,



equipamentos € outros bens, publicos ou particulares, é possivei a dispensa
da licitagdo. Assavere-se que a emergéncia capaz de justificar a situagdo de
dispensa da licitagdo deve estar respaldada em situagdo real decorrente de fato
imprevisivel ou, emtora previsivel, que néo possa ser evitado. Isso porque a
lei pressupde uma situagdo fatica de incontorndvel urgenma a demandar
imediata intervengdo do gestor, na estrita medida do necessario para atender a
excepcionalidade verificada.

Para Amaral (2001), essa hipotese ndo ¢ de dispensabilidade de licitagdo, mas
sim de dever juridico de centratar sem licitagdo, uma vez que a situagdo
emergencial exige previdéncias rapidas, ndo podendo aguardar um
procedimento lento e burocratico. : '

Entretanto, esse . dispositivo tem sido, com alguma frequéncia, mal
interpretado ou utilizado de forma desvirtuada pelos agentes publicos em
geral, devido ao faio de que, ra pratica, vem-se desprezando um ou alguns
dos requisitos ou utilizando-se de uma exegese ampliadora dos seus limites.

A jurisprudéncig, outrora admitindo amplamente a earacterizacio da
emergéncia, vem restringindo cada vez rais a sua amplitude de tal modo
que, na atuaijdade, o b‘illzamnnto sobre a sua utlh zag¢do esta bastante
definido.

Em outras palavras, a-emergéncia € um conceito relacional entre a situagdo
fatica anormal e a 'rea}/izagio de certos valores. A -ocorréncia andomala
conduzird ao sacrificio desses valores se for mantida a disciplina estabelecida
como regra gera:. A Administragdc Publica, enido, abre mao aas regras-
padrdc em prol aa satlsfacao do interesse puolico.

Assim deﬁﬁiu Mari;alv"Justen Filho:

“No caso °<:pemﬁco das contratagdes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento a certos interesses. Demora em realizar a
prestagdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde ceita demora para
seu trimite, submeter a contratagdo 40 processo licitatério propiciaria a
concretizagdo do sacrificio a esses valores. (JUSTEN FILHC,
2002:239).” | »
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Na li¢do do Professor Margal Justen Filho, a contratagdo direta por motivo de
emergéncia ou calamidade deve ser se'npre precedida da analise de dois
requisitos:

1) demonsfracdo concreta ¢ efetiva da potencialidade de dano, e

2) demonstragdo de que a contratagdo é via adequada e efetiva para
eliminar o risco
Segundo o doutrinador, o primeiro requisito ndo trata da urgéncia meramente
tedrica, mas sim daquela concreta, cujos dados que a evidenciam pessam ser
efetivamente aferidos.

Inobstante ser notério o prejuizo advindo da inexecugdo do servigo de
transporte escolar, cumpre observar que este decorre de uma obrigago
constitucional contida nc artigo 208, VII, da Lei Maior.

Note-se, assim, gue o propric legislador constituinte definiu o carater
essencial do servigo publico de transporte escojar.

No caso, tem-se, em tese, por demonstrada de forma efetiva a potencialidade
de dano caso ndo haja a execugdo dos servicos de transporte escolar,
mostrando-se a contratagdo direta como a Unica via apta a eliminar o risce,
salvo se for possivel ¢ razoavel suspender as aulas e de aiguma forma
readequar as linhas ja existente, até a conclusdo de um processo licitatorio.

Contudo, isso ndo smmﬁca que toda a contratac;do de empresa para a
prestagdo de servigo easenmal seréd dispensével, sob pena de se acarretar
verdadeira distor¢do dos principios da Administragdo Publica, tornando-se
regra geral a dispensa de licitagdo.

Quanto a tormadzagao do processo de dispensa de lmtac;ao reza o artigo 26
da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do ast. 24, as situagdes dc inexigibilidade referidas ro art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pargrafo
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tinico do art. 8° desta Lei dever3o ser comunicades, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condig@o para a eficacia dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situa¢do emergencial ou calamitosa que Justxﬁque
a dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I1I - justificativa do prego;

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesqu1sa aos quais os

bens serdo alocados.
Dessa forma, infere-se que em casos como o presente deve o contratante:

1 -justificar a situacdo de dispensa;

2 - como condigdo para a eficécia dos atos, comunicar, dentro de 3
(trés) dias, & autoridade superior para ratificagdo e publica¢do na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias;

3 - justificar a escolha do contratado; e

4 - justificar a aceitagd@o da proposta.

No que tange & escolha da empresa a ser contratada diretamente, MARCAL
JUSTEN FILHO assevera, litteris:

“Nao ¢ pOaswcl inviabilizar a atividade administrativa para tutelar o
orincipio da is onorma A Admmlstrac;ao necessita realizar o contrato e
tera de contratar um Unico sujeito — ou, pelo menos, ndo podera
contratar todos os sujeitos potencialmente em condi¢des equivalentes
de conhecimento, experiéncia e notério saber. E impossivei estabelecer
critério objetivo de selecdo da melhor alternativa. Logo e havendo
situagdes equivalentes, a Gnica solugdo ¢ legitimar escolha fundada na
vontade do agente administrativo. Isso corresponde ao conceito de
discricionariedade.”
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O instituto da dispensa de licitagdo, mais especificamente nos casos de
emergéncia, tendo sempre como pardmetros os principios da moralidade e
impessoalidade na atuagéo da administragdo publica:

Para MARCAL JUSTEN FILHO (2002, p. 234),

| disbeﬁsa de licitagdo verifica-se em situagdes em que, embora
viavel a competigdo entre particulares, a licitagdo afigura-se
objetivainente inconveniente ao interesse publico. Toda licitagdo
envolve uma relagiﬁo de custos e beneficios. Ha custos econdmices
propriamente ditos, derivados do cumprimente- dos atos materiais da
licitagdo (publicagdc pela imprensa, realizagdo de testes laboratoriais
etc.) e da alocagdo de pessoal. Ha custos de tempo, referentes & demora -
para desenvolvimento dos atos da licitagdo. Podem existir outras
espécies 'de custos, a serem examinadas caso a caso. Em contrapartida,

a licitagdo produz beneficios para a Administragdo. Edses beneficios
consisterm em que a Administragdo efetivard (em tese) coniratagdo mais
vantajosa de que realizaria se a licitagdo ndo tivesse existido. Muitas
vezes, .sabe-se de antemdo que a relagio custo-beneficio serd
desequilibrada. Os custos necessérios & licitagdo ultrapassardo
beneficios que dela poderdo advir. Logo, o procedimento licitatério
acarretara o sacrificio do interesse publico. Impde-se a contratagio
direta porque a licitagdo € dispenséavel.”

Segundo o principio ca razoabilidade, a aquisi¢de deve ser feita mediante
licitagZo e em quantitativo razoavel, para estrito atendimento da demanda.

Diga-se, nor odortuno, que, para que haja licitude ern tal contratagdo direta, €
mister a plena demenstragio da potencialidade do dano e da eficdcia da
contratagdo para eliminar esse risco. O gestor deve demonstrar que a
contratagdo direta € o caminho adequado ¢ efetivo para aniquilar tal risco,
além de observer, ne que couber, os procedimentos previstos no art. 26 da Lei

n° 8.666, de 1993.
Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse

publico, devera haver ticitagdo. A contratagéo direta, sem realizago de prévio
certame licitatério, somente € admitida excepcionalmente, nas hipoteses

167 CEP. 0 e A
r, 404 CEP: 84.430-0 CNPJ 76.175.892/0001-2




-
pu—

nlle afle afa afe ale a)fe
HHREXRXKN

trazidas na propria lei. Tais situagdes, contudo, configuram-se em excegdes a
regra geral. A licitagéo é regra; a contratagdo direta, excegao.

O parecer ¢ OPINATIVO razdo pela qual, caso Vossa Exceléncia
juntamente com o Secretdrio de Educagdo e Cultura entenderem estar
demonstrada de forma efetiva a potencialidade de dano caso ndo haja u
execugdo imediata do servigo de transporte escolar, que os critérios de
conveniéncia, nescessidade ¢ urgéncia-emergéncia estdo presentes, pode
determinar a contratagdo, cendicionado ainda a exisiéncia de dotagdo
orgamentaria, que seja precedida de 03 (trés) orjamentos, apresentagdo de
todas as ceftiddes negativas exigidas por lei,  que o prazo méaximc. ndo
ultrapasse- 180 (cento e oitenta) dizs, e que sejam seguidos s procedimento
"\ previstos no artigo 26 da Lei n° 8.666/1993, opinando zinda, para que a
eventual coniratagio seja pelo menor prazo possivel, recomencando que se
proceda a imediata -abertura de novo processo licitatorio para ampla
concorréncia.

E o Parecer.'s.m.j.

-

Imbituva, 26 de setembro de 2022.

CNPJ 76.175.892/0001-23

ituva.pr.gov.br www.imbituva.pir.gov.bi




