J.C.B. MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA
CNPJ: 16.850.663/0001-35 — INSCRICAO ESTADUAL: 90609314-69
ENDERECO: Rua Jose da Silva, 198, Tarobé - Londrina / PR — Cep: 86.042-280
TELEFONE: (43) 3338-7221 — e-mail: comercial@webvalor.net.br

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
IMBITUVA/PR

PREGAO ELETRONICO N° 086/2022

J. C. B. MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 16.850.663/0001-35, com sede na Rua
José da Silva, n° 198, CEP: 86.042-280, Londrina/PR, tendo por seu representante legal
0 Sr. JOEL CESAR BRASIL GARCIA, portador da Carteira de ldentidade n° 4.115.908
e inscrito no CPF/MF n° 110.680.408-23, vem, respeitosamente, perante vossa
Senhoria apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL do Preg&o Eletrdnico de nimero em
epigrafe, com base nos fatos e argumentos expostos a seguir.

1. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Imbituva/PR, publicou o edital de
licitacdo na modalidade de Pregdo n° 086/2022, que ocorrerd em 06/10/2022, cujo

objeto é a aquisicdo de veiculos novos para compor sua frota.

A ora Impugnante tomou conhecimento da publicagcéo do edital,
e ao analisa-lo, se deparou com exigéncias excessivas, referentes ao prazo de entrega
do veiculo, gue prejudicam a competitividade no certame em questao e ferem principios,
tais quais os Principios da Legalidade e da Isonomia, comprometendo a lisura do

processo licitatrio, conforme se analisara abaixo.

2. DO DIREITO

2.1 Dailegalidade no direcionamento do processo licitatorio

Note-se, o(s) iten(s) destacado(s) abaixo assim

estabelece(m):

FL.12

[...]

a) Os veiculos objeto desta licitagdo deverdo ser novos, sem
emplacamento, vendidos por empresas de comercio de veiculos,
ou concessionarias, habilitadas para o ramo de atividade, que
possam fornecer veiculo para “primeiro emplacamento no nome do
Municipio de Imbituva”.

[.]
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c — Os veiculos objeto desta licitacdo deverdo ser novos, sem
emplacamento, vendidos por empresas de comercio de veiculos
ou concessionarias habilitadas para o ramo de atividade, que
possam fornecer veiculo para “primeiro emplacamento no nome do
Municipio de Imbituva”. (grifo nosso)

No caso em tela resta claro que o fragmento mencionado acima
configura a situagdo de direcionamento do certame, para beneficiamento de
concessionarias e fabricantes, em detrimento de outros tipos de empresas que
atuam no setor, mas se veem impedidas de concorrer tendo em vista exigéncias como

a ora impugnada.

Desta feita, o texto supramencionado restringe a participacao de
empresas revendedoras e/ou adaptadoras e suas respectivas representantes,

permitindo a participacdo, apenas, de montadoras, distribuidoras e/ou concessionarias.

Em atencdo a exigéncias editalicias que ocasionam o
direcionamento de licitacdes, a propria Lei de Licitagbes (Lei 8.666/1993) veda aos
agentes publicos a possibilidade de incluir clausulas que estabelecam preferéncias ou
distincdes que comprometam o carater competitivo do processo licitatorio. Veja-se:

Art. 3° A licitac&o destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
gue lhes sdo correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingcbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato. (ressalvado o
disposto nos §8 50a 12 deste artigo e no art. 3oda Lei n08.248, de 23
de outubro de 1991;(Redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010) (grifo
Nosso)

Neste cenario, cumpre mencionar que o interesse do Poder
Pulblico visa a obtencdo da melhor proposta para a Administracdo, bem como a
observacdo de Principios como os Principios da Livre Concorréncia; Isonomia e€;
Razoabilidade, entre os participantes de licitacdo. Assim sendo, ndo € aceitavel que o

Edital do processo licitatorio veicule exigéncias que objetivem a limitacdo da apenas a
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montadoras/distribuidoras/concessionarias.

Ainda, é necessario enfatizar que tal exigéncia contraria o _art.

37, XXI, da Constituicdo Federal que assegura igualdade de condicdes a todos os

concorrentes, assim como o art. 30, 8 4° da Lei 8.666/93, que estabelece que 0s

requisitos de qualificacdo técnica dos processos de licitacdo deverdo ser somente
agueles indispensaveis ao cumprimento das posteriores obrigacdes contratuais.
(Acérdao n° 889/2010-Plenério, TC-029.515/2009-2rel. Min. Raimundo Carreiro,
28/04/2010).

Nesta baila, &€ mister ressaltar que a exigéncia da apresentacéo
do contrato de concessédo do fabricante é afastada pelo Tribunal de Contas da
Unido por falta de amparo legal e por se tratar de clausula restritiva ao carater
competitivo das licitagdes, visto que, em principio, a participacdo no processo
licitatorio se torna acessivel, na préatica, somente a concessionarias autorizadas e
fabricantes. Segundo o Tribunal de Contas da Uniao (TCU):

GRUPO | CLASSE VIl Plenéario. TC.018.833/2011 0. SUMARIO:
REPRESENTA(;AO. EMPRESA LICITANTE. EXIGENCIA
RESTRITIVA A COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA. ANULACAO
DOS ATOS PRATICADOS NA FASE DE HABILITACAO, SOB PENA
D E ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACOES. A exigéncia, no
ato convocatdrio, de que as empresas licitantes apresentem
declaracdo, emitida pelo fabricante ou por distribuidor dos
equipamentos ofertados, de que possuem autorizacdo para
comercializagdo e prestacdo dos servicos de assisténcia técnica,
restringem o carater competitivo da licitacdo e contraria os arts. 3°, S
1° inciso I, e 30 da Lei n. 8.666/1993. [...] Contudo, € clara a
jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre a questdo em debate, no
sentido de vedar a inclusdo em edital, como condicdo de habilitacdo ou
de classificacdo, de exigéncia de declaracdo de que a licitante é
distribuidora ou revendedora autorizada do equipamento ofertado ou
de apresentacdo de carta de solidariedade, por carecer de amparo
legal e por restringir a competitividade do certame, em afronta ao
disposto no art. 3°, S 1°, inciso |, da Lei n. 8.666/1993 (Ac6rdaos TCU
n°. 539/2007, 1731/2008 e 1979/2009, do Plenario). [...] determinar ao
Crea/SP que: [...] sob pena de anulagdo do Pregado Presencial n.
4/2011, adote, no prazo de 15 (quinze) dias, as medidas cabiveis com
vistas a invalidacdo dos atos praticados na fase de habilitacdo do
certame pelos quais foram desclassificados participantes em virtude do
ndo atendimento ao subitem 10 .2.1.1 do edital, uma vez que tal
exigéncia nao tem fundamentacao legal; (grifo nosso)

Assim, € cristalino o entendimento de que é vedada a incluséo,
em editais de processos licitatorios, exigéncias que restrinjam o carater competitivo do
certame. E cedico que a Administrag&do Publica deve envidar esforgcos para garantir

0 maximo acesso a participacao de interessados em procedimentos licitatorios,
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visando sempre obter a proposta mais vantajosa.

Desta feita, ndo ha motivo justificavel para que este certame seja
operacionalizado em carater restritivo, jA que outras empresas de revendas
multimarcas, embora ndo possuam declaracdes expressas, emitidas pelo fabricante dos
veiculos ofertados, de que possuem autorizacdo para comercializacdo e prestacao dos
servicos de assisténcia técnica, atuam dentro da atividade econbmica em questdo

dentro da legalidade, de forma idbnea e com qualidade.

Irresignadas diante de tal injustica, algumas das empresas
prejudicadas por tal exigéncia recorreram ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), que
tem se posicionado contra a exigéncia de qualquer documentacgdo se ndo a prevista no
art. 14 do Decreto n° 5.450/05 e nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93, o que exclui o
direito & exigéncia de carta de solidariedade do fabricante. Veja-se algumas das
decisdes proferidas pelo TCU acerca da exigéncia da Carta do fabricante:

1. Para habilitacao de licitantes em pregao eletrdnico, deve ser exigida,
exclusivamente, a documentagdo disposta no art. 14 do Decreto n°
5.450/2005. Dessa forma, indiscutivel é a falta de amparo legal para
exigéncia de declaracéo do fabricante do produto como condicé&o
para habilitagdo, o que conduz a anulagao do processo licitatério
(TCU. ACORDAO 1729/2008-Plenario. Ministro Relator Valmir
Campelo. Dou 22/08/2008).

2.[..] é indevida a exigéncia de documentacdo ndo especificada
no art. 14 do Decreto n.° 5.450/2005 e nos arts. 27 a 31 da Lei n.°
8.666/93 para a habilitacdo nas licitagcbes do tipo pregédo
eletrénico.

[...] Para o Tribunal, essa exigéncia tem caréter restritivo porque
deixa ao arbitrio do fabricante aindicagcdo de quais representantes
poderdo participar do certame. No Acdérddo n.° 1.676/2005-
Plenario, o Tribunal assinalou que "a Administracao ndo deve interferir
nas negociagcbes comerciais entre o fabricante e o comerciante
(potencial licitante), ja que a relacé@o entre eles se funda em regras de
direito civil ou comercial, a depender do caso.". O responsavel, de certa
forma, confirma esse posicionamento do Tribunal quando afirma que a
equipe técnica ndo detém faculdade de questionar as razdes que
levam o fabricante a conceder ou ndo a carta aos licitantes néo esteja
ali apontado (Decisdo n.° 202/1996 -Plenario, Deciséo n.° 523/1997
-Plenério, Ac6rdao n.° 1.602/2004 -Plenério, Acorddo n.° 808/2003
-Plenario) considerando que a carta ndo integra a relacdo de
documentos dos artigos mencionados, ndo se contempla a
possibilidade de sua exigéncia.[...] (TCU. ACORDAO 2404/2009-
Segunda Camara. Ministro Relator José Jorge. Sessao 12/05/2009).
[...] € clara a jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre a questdo em
debate, no sentido de vedar ainclusédo em edital, como condicé&o de
habilitacdo ou de classificacéo, de exigéncia de declaracéo ou de
apresentacdo de carta de solidariedade, por carecer de amparo
legal e por restringir a competitividade do certame, em afronta ao
disposto no art. 3°, 8 1°, inciso |, da Lei n. 8.666/1993 (Ac6rdéos -
TCU n. 2.375/2006 -22 Camara, e ns. 423/2007, 539/2007, 1729/2008,
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1731/2008 e 1979/2009, do Plenéario).

10. Nesse sentido, apenas a titulo ilustrativo, oportuno transcrever
excerto do Voto condutor prolatado pelo Exm® Sr. Ministro-Substituto
Marcos Bem querer, ao relatar o TC 031.876/2008-3 (Acérdao n.
1.979/2009 -TCU -Plenario), que adotou esse entendimento: [...] "7.
Retornando ao caso concreto, considero desarrazoada a exigéncia
de declaracdo do fabricante dos equipamentos instalados no MJ
de que a empresa vencedora do Pregdo tem plenas condicbes
técnicas para executar os servicos, bem como é representante
legal e esta autorizada a comercializar os produtos e servigos
objeto do termo de referéncia, porquanto tal imposi¢cdo ndo se
mostra compativel com o mandamento constitucional que veda a
exigéncia de qualificagbes técnicas e econdmicas nao
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes do
contrato (art. 37, XXI, da CF). 8. Com efeito, essa condi¢éo contrapbe-
se ao disposto no art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n. 8.666/1993, haja vista
ser vedada a inclusé@o de clausulas ou condi¢cdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razao de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. 9.
Consoante bem ressaltou a unidade técnica, a exigéncia em tela nédo
consta do rol de documentos previsto no art. 30 da Lei de
Licitagbes, podendo, portanto, ser taxada, de impertinente,
subsumindo-se ao descrito no art. 3° acima mencionado. 10.
Demais disso, ela confere poder demasiado e irrestrito ao fabricante
dos equipamentos, o qual poderia, por questdes mercadoldgicas,
comerciais ou outras quaisquer, simplesmente deixar de "habilitar"
algumas empresas tecnicamente aptas para a prestagcéo dos servigcos
ou, ainda, escolher determinados "parceiros" que considere mais
adequados para representa-la e comercializar seus produtos e
servicos, em detrimento de outras empresas com iguais capacidades
técnicas. 11. Portanto, tem-se por vulnerado, nessa situacdo, o
principio da isonomia, bem como o da ampla competitividade, eis que
a exigéncia em comento limita a participacao no certame as empresas
"credenciadas" pela fabricante dos equipamentos instalados no
Ministério da Justica, sem qualquer respaldo legal para tanto." (TCU.
ACORDAO 2174/2011-Plenério. Ministro Relator: Marcos Bem querer
Costa. Dou 17/08/2011). [...] Portanto, é desnecessario o pedido, por
parte da Administracdo, de declaracao do fabricante, pois a Lei ja
determina que existe essa solidariedade. [...] No entender deste
Tribunal, a Administracdo Publica deve ater-se ao rol dos
documentos elencados nos arts. 27 a 31 da Lei de Licitagdes para
fins de habilitacdo, ndo sendo licita a exigéncia de nenhum outro
documento [...]. (grifo nosso)

2.  REPRESENTAGAO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
PREGAO PRESENCIAL. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO.
ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACOES. COMUNICACOES.
1. N&o é licita, em processo de licitacdo, a exigéncia da chamada "carta
do fabricante" ou “declaragao do fabricante”, uma vez que restringe o
carater competitivo do certame.

2. No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos
quanto a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo
econdmico-financeira, regularidade fiscal e prova de cumprimento do
disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal estéo
adstritos aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993.
3. O edital de licitacdo somente podera exigir qualificacdes técnicas e
econdmicas que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento da
obrigacdo (TCU. ACORDAO 2056/2008—Plenario. Ministro Relator:
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Raimundo Carreiro. Dou 19/09/2008). (grifo nosso).

Verifica-se, portanto, que o TCU h& muito vem decidindo que a
exigéncia da carta/declaracdo do fabricante (contrato de concesséao) € ilicita, pois ndo
tem, qualquer amparo legal, determinando em muitos casos até mesmo o cancelamento
do certame.

3. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante 0 exposto, serve o presente para pedir e requerer de Vossa
Senhoria que sejam RETIFICADO(s) o(s) trecho(s) abaixo destacado(s), do Edital em

tela, a fim de que se permita a participag&o do processo licitatorio de diversas empresas:

FL.12

[..]

a) Os veiculos objeto desta licitacdo deverdao ser novos, sem
emplacamento, vendidos por empresas de—comercio—de
olslees s eopenecpanayee bl lbesles poape o pepns o0
atividade; que possam fornecer veiculo para “primeiro
emplacamento no nome do Municipio de Imbituva”.

[...]

¢ — Os veiculos objeto desta licitagdo deverdao ser novos, sem
emplacamento, vendidos por empresas de—comercio—de
velculos—ou-—concessionarias—habilitadas—para—o-ramo—de
atividade; que possam fornecer veiculo para “primeiro
emplacamento no nome do Municipio de Imbituva”.

Por fim, caso seja do entendimento de Vossa Senhoria que a
presente impugnagdo ndo merece provimento, requer-se sua remessa ao Tribunal de

Contas do Estado para respectiva analise.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Londrina, 29 de setembro de 2022.

JOEL CESAR BRASIL Assinado de forma digital por

GARCIA:110680408 GARCIA:11068040823

23 Dados: 2022.09.29 09:44:15
-03'00'

J. C. B. MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA
Joel Cesar Brasil Garcia
CPF 110.680.408-23
RG 4.115.908-1/PR
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