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PARECER: ASSESSORIA JURIDICA

INTERESSADO:  SECRETARIA DE SERV. URANOS E PAVIMENTACAO
REFERENTE: PROCESSO n°. 178/2020.

ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. RISCO A

SAUDE PUBLICA. LEI 13.979/20. POSSIBILIDADE.

| — SINTESE FATICA

Trata-se de pedido de parecer juridico sobre o requerimento n° 178/2020,
referente a possibilidade de adquirir “AQUISIGAO DE PRODUTO TIPOS SANITIZANTE A
BASE DE AMONIA QUATERNARIA A HIGIENIZACAO DE PRACAS, BANHEIROS,
RODOVIARIAS, PREDIOS PUBLICOS ENTRE OUTROS’, por dispensa de licitacdo de
acordo com as especificagoes descritas no Projeto Basico.

Justifica a Secretaria que

“Tal aquisicdo faz-se necessaria tendo em vista as medidas para
enfentamento da emergencia de Saude publica de importanciaa
internacional decorrente do coronavirus — COVID 19. Informo que esse
material ira atender as diversas pracas, parques, rodoviaria, postos de
saude, capela mortuaria entre outros.”

Informa a Secretaria consulente que o custo da contratagdo sera no valor total
de R$ 35.100,00 (trinta e cinco mil e cem mil reais).

Na documentacgao em andlise, a Secretaria junta: Projeto basico simplificado,
Requisicdo de Abertura de Processo de licitagao, Certificado de Regularidade do FGTS,
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, Certidao Positiva com Efeito de Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uni&o, Certidao Negativa de
Natureza Tributaria e divida Etiva Estadual, Certidao Negativa de débitos tributarios e divida
ativa estadual, Contrato Social; comprovante e inscricdo e situacao cadastral - CNPJ;
Autorizacdodo Gestor Municipal, Declaragda de ndo emprego de menores de 18 anos,
Disponibilidade orgamentaria e Pesquisa de precos.

Os documentos referenciados na presente andlise sdo parte do documento
“Processo Completo n® 178.2020".

E o breve relato.

Vém os autos para prolacao de parecer.

Il - ORIENTAGAO JURIDICA

Recorda-se que & dever da Administragdo Publica realizar o processo de

licitagdo quando pretender contratar bens, servicos, obras, etc. Contudo, as contratacdes
diretas, realizadas através de procedimentos de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,

s30 igualmente permitidas quando as situagdes ensejadoras estejam expressamente
previstas em lei.
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Neste sentido, exercendo sua competéncia constitucional em estabelecer

normas gerais para licitacbes e, visando adotar medidas excepcionais em razdo da
emergéncia em saude publica causada pelo Covid-19, a Unido editou a Lei n°. 13.979/20.
Assim, estabeleceu em seu art. 4.° nova hipétese de dispensa de licitagao:
Art. 4°. E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de

saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei:

§1°. A dispensa de licitagcao a que se refere o caput deste artigo € temporaria
e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus;

§ 2° Todas as contratagbes ou aquisicbes realizadas com fulcro nesta Lei
serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, alem das
informacdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, o nome do contratado, o numero de sua inscricdo na Receita Federal
do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacao
ou aquisicio.

O objeto pretendido pela Consulente se amolda perfeitamente a situacao de

emergéncia descrita no preceito legal acima alinhavado.

Sabe-se tambem que o estado de emergéncia em saude publica e
reconhecido como de relevancia internacional pela ONU. Em 30 de janeiro de 2020 o Comité
de Emergencia da OMS reconheceu que o surto de COVID-19 constitui uma Emergéncia de
Salde Publica de Ambito Internacional (em inglés, Public Health Emergency of International
Concern — F’HEIC).1

Convém destacar que o art. 4.°-B da Lei n°. 13.979/20 dispde que:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitacao decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condi¢oes de:

| - ocorréncia de situagao de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situagao de emergéncia;

Il - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacéo
de servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;
€

IV - limitagdo da contratagao & parcela necessaria ao atendimento
da situacdo de emergéncia;

Por fim, a hipotese excepcional de dispensa de licitagao criada pela Lei n°.
13.979/20 determina a observancia de requisitos minimos e admite que a formagao do preco
seja feita nos seguintes termos:

Art. 4°-E Nas contratagoes para aquisicao de bens, servigos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera
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admltlda a apresentagdo de termo de referéncia simplificado ou de
projeto basico simplificado.

§1°. O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico
simplificado a que se refere o caput contera:

| - declaragao do objeto;

Il - fundamentacao simplificada da contratacdo; lll - descri¢&o resumida da
solucdo apresentada; IV - requisitos da contratacao;

V - critérios de medicao e pagamento

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal

b) pesquisa publicada em midia especializada-

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo
d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou -
e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VIl - adequacéo orgamentaria. -

No caso concreto se verifica a observancia de tais requisitos, inclusive quanto
a pesquisa de mercado realizada.

Ante as consideragdes juridicas esposadas, opinamos no sentido de
admissibilidade de contratacdo direta, mais precisamente pela via de dispensa de licitacao
com base no art. 4.° da Lei n° 13.979/20, para o aludido objeto, recomendando desde ja o
atendimento as exigéncias de publicagdo previstas no §2°. do mesmo artigo.

Il - CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO e em face das circunstancias faticas apresentadas
pelo érgao consulente, opinamos no sentido de admissibilidade de contratacao direta, com
amparo no art. 4.° da Lei n°. 13.979/20.

Ressalva-se que o presente opinativo foi baseado unicamente em
documentos apresentados pela secretaria solicitante. Assim, tais elementos, juntamente com
as demais recomendacdes, devem ser averiguados em conjunto com este parecer antes da
efetivacdo da relacdo contratual.

Por fim, destaca-se que o presente opinativo cinge-se apenas aos aspectos
juridicos formais, sendo os critérios de mérito, conveniéncia e oportunidade de
responsabilidade da consulente.

E nosso PARECER.
24 de margo de 2020.
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