[LUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DO MUNIC{PIO DE UBIRATA - ESTADO DO PARANA.

Referéncia:
Recurso ao Chamamento Piiblico 4/2017
Recorrente: Laboratério Bioclinico Miguel Ltda-ME

LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS GALENO LTDA - EPP,

pessoa juridica de Direito Privado, inscrito no CNPJ] sob n°
76.318.716/0001-01, com sede na avenida Yolanda Loureiro de Carvalho, n°
938, sala 7, na cidade e comarca de Ubirata/PR, neste ato representado

pelo Sr. Gerson Pereira, seu responsavel-técnico e bastante procurador,

brasileiro, casadcr),irgioquilﬁico, inscrito no CPF sob n° 048.384.409-87,
residente e domiciliado a rua Epitacio pessoa, n° 1030, centro, neste
Municipio de Ubirata-Pr, pelas razoes de fato e de direito abaixo expostas,

apresentar sua

IMPUGNACAO /RESPOSTA

em razdo de Recurso Administrativo acima descrito, proposto por
LABORATORIO BIOCLINICO MIGUEL LTDA - ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrito no CNPJ/MF sob n° 80.869.217/0001-71, com sede

na na avenida Brasil, n° 305-A, centro, neste Municipio de Ubirata-PR,

expondo para tanto, o quanto segue:
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I - DA TEMPESTIVIDADE

A Recorrida recebeu a informagdo da propositura do Recurso

Administrativo acima, em 09/06/2017.

O Edital de Chamamento Publico 04/2017 é omisso em relagdo aos prazos
recursais, restando a resolucdo sob a égide da Lei 8.666/90, que estabelece

o0 seguinte:

Art. 109
§ 32 Interposto, o recurso serd comunicado aos demais
licitantes, que poderdo impugnd-lo no prazo de J

(cinco) dias uteis.

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta
Lei, excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-G o do
vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em
contrario.

Pardgrafo unico. S6 se iniciam e vencem 0s prazos
referidos neste artigo em dia de expediente no orgao ou

na entidade.

Assim, tendo em vista os feriados de 13/06, dia do Padroeiro (Municipal) e
o dia 15/06, Festa de Corpus Christi (Nacional), e o recesso da Prefeitura
de Ubirata dos dias 12 e 13, tem-se como ttil apenas o dias 14, entre os

feriados.
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9 - INTIMACAO 13 - FERIADO
12 - RECESSO 15 - FERIADO
16 - RECESSO 23 - PRAZO FINAL PARA IMPUGNAGAO

Desta forma, o prazo fatal para a presente Impugnacao é 23/06/2017.

II - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A Recorrida participou do Credenciamento de Empresas para Exames

Laboratoriais de Acordo com a Tabela do SUS, conforme Edital de
chamamento Pablico 04/2017.

Recebeu em 09/06/2017 a comunicacdo da Comissdo de Licitacdo da
propositura de Recurso Administrativo pela empresa Laboratorio

Bioclinico Miguel LTDA-ME.

Alega a Recorrente que a ora Recorrida viola principios assegurados pela
CF/88, pela Lei Organica Municipal e entendimento do Tribunal de Contas
do Parana, alegando que Sr. Gerson Pereira, bioquimico, servidor
municipal, exerce poder de geréncia na Recorrida o que impediria a

participacao desta no certame,

Passemos a verdade dos fatos.
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111 - DA VERDADE DOS FATOS

N3o assisti razao a Recorrente!

Em primeiro, o Sr. Gerson Pereira € o fundador da Recorrida, bem como, a
dirigiu e tomou decisdes durante 42 anos e como é natural em toda
empresa, chegou o tempo da transicdo das atividades atribuladas de
administracio para gestores mais jovens e com mais energia fisica para

tanto.

Decidiu permanecer apenas na funcao/profissio que escolheu como

missao de vida, a de Bioquimico.

Assim, basta correr os olhos nos documentos acostados no processo de
Chamamento Pablico, e juntados no Recurso pela interessada que
comprovam a saida do Sr. Gerson Pereira do Contrato Social da empresa e,
consequentemente da administracdo, que foi passada para Giovanni

Pegoraro de Lara.

Apenas para esclarecer, uma vez que a Recorrente insiste em afirmar o
contrario, A PROVA IRREFUTAVEL DE QUEM SAO OS SOCIOS E
ADMINISTRADORES DA PESSOA JURIDICA SE ENCONTRAM NO
CONTRATO E SOCIAL E ALTERACOES!!

No documento da Nona Alteracdo Contratual, em sua Clausula Primeira

reza expressamente:

=
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CLAUSULA PRIMEIRA - retira-se da sociedade o socio GERSON PEREIRA, cedendo
o transferindo suas cotas na sociedade & socia SOLANGE MARIA DA SILVA PEREIRA, no
total de 18.300 (dezoito mil e trezentas) quotas no valor nominal de R$. 18.300,00 (dezoito
mil. trezentos reais), totalmente integralizadas, pagas ¢ recebidas neste ato, das quais 0
vendedor dd plena e rasa quitagdo pela importancia page.

Assim, ndo ha que se perder tempo tentando provar o improvavel.

Em segundo, o Sr. Gerson Pereira é realmente Servidor Pablico Municipal,
concursado e empossado em 06/12/1993, na fungdo de Bioquimico para
atendimento da Unidade Transfusional (Banco de Sangue), com carga
horaria de 4:00 horas semanais. Tendo inclusive prestado este tipo de
servigo para a Prefeitura por cerca de 3 anos por meio de contrato, antes do

referido concurso.

Esclarecemos que a funcdo exercida como Servidor nao lhe proporciona

nenhuma vantagem sobre as licitacbes, nem fere qualquer principio

constitucional outrora alegado pela Recorrente.

A funcdo exercida em breve relato, resume-se em coletar o sangue do

paciente que serd submetido a transfusdo e encontrar o compativel. Nada

além disso!

Ademais, ndo exerce o Sr. Gerson, nenhum Cargo de Confianca ou com

poder de mando ou geréncia dentro da Municipalidade.

Lembramos que o Setor Responsavel pelas licitacbes é subordinado a

Secretaria de Administracdo e o Sr. Gerson a Secretaria de Satde.

Nesse interim, a propria doutrina colada pela Recorrente as fls. 6 do seu

Recurso rechacam as suas acusagoes.
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Nenhum principio elencado no rol do artigo 37 da CF/88 foi maculado.

A alteracio na base de qualquer empresa é um direito de seus
proprietarios, de acordo com o modelo de administracdo escolhido por

estes, bem como, a substituicdo dos sécios, o que é garantido por Lei.

A substituicio esta toda documentada, legalizada e & disposicio de quem

tiver interesse.

O Regime de Casamento ao qual se submeteu a Socia da Recorrida em
nada afronta a Legislacdo em vigor ou fere de morte qualquer principio

basilar da Administracdo Puablica.

E preciso separar a questdo patrimonial da questdo referente a gestdo da

empresa.

J& restou provado pelos documentos acostados (Contrato Social e Ultimas
alteracdes) que o poder de mando, a geréncia, ou a administracao da
Pessoa Juridica nao mais pertence ao Sr. Gerson Pereira, desempenhando
este apenas a funcdo de Bioquimico, como outros contratados pela

Recorrida.

Porém, ¢ impossivel desassociar a figura/imagem do Sr. Gerson Pereira do
nome do Laboratério, uma vez que a populagdo Ubiratanense durante 42

anos o reconheceu como o préprio laboratoério.
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Assim, devemos nos apegar apenas a legalidade dos fatos, aos documentos

acostados, e ndo suposicdes ou a impressdo alheia e distorcida da

Recorrente.

Mais uma vez, a propria Recorrente cita as fls. 7 do seu Recurso a Doutrina
do paranaense Marcal Justen Filho a afirmagao de que “[...] Considera-se um

risco a existéncia de relacdes pessoas entre o0s sujeitos que definem o

destino da licitacdo e o particular que licitard.[.]”.

A intencao do legislador na criagdo do dispositivo legal, constante no bojo

do art. 9°, 1II da Lei 8.666/93 é afastar licitantes que possam possuir

informacdes privilegiadas.

Sob as infundadas alegacdes da Recorrente, faz-se necessario tecer algumas

observacdes, sob pena de aplicagdo "cega" e "acritica" da Lei.

E indevido reputar-se, como de ordem absoluta, a presungao segundo a
qual, o vinculo de integrante do quadro societdrio da licitante com a
Administracao Puablica, tomado de per si, caracteriza preferéncia, constitui
discriminacdo, parcialidade, afetando a igualdade de condi¢des entre os

participantes.

Considerar tal presungdo como regra absoluta e inexoravel, € entender que
a simples participagdo de empresa, cujo quadro societario seja integrado
por parente de servidor ptblico vinculado a entidade promotora da
licitagdo, resultaria em favorecimento por parte dos demais servidores

responsaveis pela condugdo do procedimento licitatério.
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E que, inexoravelmente, 0 Administrador sempre darad preferéncia a um
parente ou s6cio em outras empresas, violando os principios da

moralidade administrativa e da isonomia.

Logo, as hip6teses previstas no art. 9° da Lei n° 8.666/93, devem ser
interpretadas em conformidade com a Constituicao Federal, em especial, os
principios orientadores —dos procedimentos de contratacao publica:
isonomia, moralidade, ampla competitividade, livre iniciativa e
economicidade, de modo a se reconhecer que nao ha uma presuncao
absoluta de privilégio espario a empresa que tenha em seu quadro
societario pessoa que seja parente de servidor vinculado ao 6rgao

promotor da licitacao.

Destarte, ndo se pode admitir uma situacao na qual, a partir uma mera
presuncdo descabida e contra legem, um licitante que apresente a melhor
proposta para a Administracdo, seja preterido de um certame e,
conseqiientemente, deixe de contratar com o Poder Puablico e, assim,

desenvolver suas atividades.

Portanto, esta claro que ao impedir a participagdo de empresa que tenha
em seu quadro societirio parente de servidor publico, havera manifesta
violacdo a liberdade de iniciativa, elevada ao status de fundamento da

Republica Federativa do Brasil (CF, art.1°, IV).

Partindo destas afirmacdes, mostra-se temerdrio o procedimento
consistente no impedimento de participagao de empresa tao somente pelo
fato de ser constatado que seu quadro societdrio é integrado por um
parente do agente puablico ou da autoridade promotora da licitacao,

retirando-se, de forma indevida, o dever da Administragao em levantar as
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provas concretas do favorecimento esptrio e reprovéavel e suprimindo o
direito de cidadao em defender-se dos argumentos via o devido processo

legal.

Diante disso, ¢ evidente que a Administracio s6 podera evitar a
participacdo de empresa em licitagdo caso ja existam, previamente,
elementos de prova no sentido de ser o parente licitante indevidamente
favorecido, de modo que, ai sim, esteja configurada a violagao concreta aos

principios da moralidade e impessoalidade.

Para o TCU (Tribunal de Contas da Unido), a capacidade de influir no

procedimento licitatério se liga ao agente responsével pelo processamento

do certame, estendendo-se, também, dentre outras hipéteses aferiveis caso

a caso, a quem participa da elaboracdo do projeto basico ou do termo de

referéncia (fase de planejamento), bem como aquele que autoriza ou

homologa a licitacdo.

Caso contréario, a Administracdo nao contara com fundamentos legalmente

pertinentes para impedir a participagéo de empresa em prélio licitatorio.

Esse raciocinio guarda compasso com a presuncao de boa-fé dos licitantes e

com o principio do devido processo legal.

E que toda imputacdo de ofensa a lei deve ser precedida da devida
demonstracdo material de sua ocorréncia, garantindo, por evidente, o

contraditorio e a ampla defesa aos licitantes.

Deixemos claro que ndo existe nenhum vinculo entre a Recorrida, ou de

seu Procurador Sr. Gerson Pereira com qualquer pessoa que tenha poder
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de definir o destino da licitagdo, quica informacdes privilegiadas que

possam alterar os rumos da Licitagao, promovendo beneficios a propria.

Aliés, o fato de ser o Sr. Gerson ser o procurador da Recorrida no processo
licitat6rio, exercendo o papel de preposto, se deve justamente ao fato de
este ter mais tempo disponivel, uma vez que ndo mais exerce fungoes

administrativas dentro da Recorrida.

Ademais, o préprio doutrinador retro citado esclarece a motivacdo do

preceito legal, vejamos:

O impedimento abrange aqueles que, dada a situagdo especifica em
que se encontram, teriam condi¢des (teoricamente) de frustrar a

competitividade, acarretando  beneficios __indevidos e

reprovaveis. (...)

Neste sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, no

processo n° 3.428-2/2016, parecer n° 7/2016, mostrou o seguinte

entendimento:

Resolugado de Consulta n°__/2016. Licitacdes e
contratos. Servidor efetivo de 6rgio ou entidade contratante.
Relagdo de parentesco com licitantes. Impedimento. Nio é
possivel a participacdo de parentes de servidor efetivo de
orgdo ou entidade contratante — cénjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau — em procedimento licitatério ou contatacio
publica no qual o agente detenha poder de influéncia
sobre o resultado do certame, sob pena de violacio aos
principios da isonomia, moralidade e impessoalidade
administrativa. Tal impossibilidade estende-se as empresas

pertencentes a parentes.
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Necesséario esclarecer que entendem-se como atribuicdes exercidas por
servidores capazes de influir no resultado do procedimento licitatorio ou
contratacdo, dentre outras: a participacdo na fase de planejamento do
certame, (elaboracdo de projetos bésicos ou termos de referéncia),
elaboracdo de editais, atuagdo na Comissdo Permanente de Licitacdo ou
como Pregoeiro ou membro da comissdo de apoio, emissdo de pareceres

juridicos ou técnicos, e adjudicagao ou homologagao da licitagao.

Em nenhum momento a Recorrente comprovou os riscos efetivos de
frustracdo do principio da isonomia ou da competitividade no processo
licitatério, se limitando a jogar afirmagdes levianas e inveridicas com o
intuito de se beneficiar indevidamente, tentando a todo custo provocar a

desclassificacao da Recorrida.

Assim, tendo em vista o retro disposto, rechagando veemente todas as
alegacdes da Recorrente, que se mostraram frageis e sem fundamentacao

legal, REQUER a Recorrida a Improcedéncia Total do Recurso proposto

por Laboratério Bioclinico Miguel Ltda-ME, mantendo incélume a Ata

da Sessdo Pablica constante as fls. 83, em seu inteiro teor, conforme

decisdo da Comissido responsavel.

Nestes Termos,

Pede e espera

Ubiratd, 21 de junho de 2017.

\;,/f'mc\ PO
LABORATORIO D};/ ANALISES CLINICAS GALENO LTDA - EPP
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