EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
UBIRATA, ESTADO DO PARANA.

Ref. Impugnagdo ao Recurso Administrativo interposto pelo Laboratério de Anadlises

Clinicas Ubirata Ltda-Me, referente ao edital de chamamento publico n® 04/2017.

LABORATORIO BIOCLINICO MIGUEL LTDA-ME, pessoa juridica de direito
privado, regularmente inscrita no CNPJ n® 80.869.217/0001-71, com sede a Avenida Brasil,
ne 305-A, centro, na Cidade e Comarca de Ubiratd/Pr., neste ato representado por sua
sécia administradora Fatima Cristina Pereira Rossetto, brasileira, casada, farmacéutica,
portadora da carteira de identidade RG n? 5.339.981-6-SESP-PR, inscrita no CPF sob n2
019.226.019-77, residente e domiciliada em Ubiratd/Pr., vem, respeitosamente a presenca
desta comissdo, tempestivamente, impugnar ao recurso administrativo interposto pelo

Laboratério de Analises Clinicas Ubirata Ltda-Me., nos seguintes termos:

I - SINTESE DO PROCESSO DE CHAMAMENTO PUBLICO E DAS RAZOES APRESENTADAS
EM SEDE RECURSAL:

A Municipalidade por meio do edital de chamamento publico n® 04/2017 divulgou o

processo instaurado para o credenciamento de empresas para realizar exames

y



laboratoriais de acordo com os valores SUS, conforme descrito no preambulo do

mencionado edital.

A ora Recorrida, juntamente com as empresas LABORATORIO UBIRATA DE ANALISES
CLINICAS LTDA, LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS GALENO LTDA-EPP, LABORATORIO
DE ANALISE CLINICA UBIRATA LTDA participaram do referido certame, no qual foram
credenciadas as empresas Laboratdrio Bioclinico Miguel Ltda (ora Recorrente), Laboratdrio
de Andlises Clinicas Galeno Ltda-EPP e Laboratério Ubiratd de Andlises Clinicas Ltda-Me.,
tendo a empresa Laboratério de Andlise Clinica Ubiratd-Me, ndo aderido ao proposto no

chamamento ante a auséncia de assinatura no termo de adesao.

Inconformado, o Laboratério de Andlises Clinica Ubiratd Ltda-Me., apresentou
recurso administrativo contra a decisdo proferida por esta comissdo, cuja matéria arguida

sera esbogada abaixo.
Il - DAS RAZOES PARA O NAO ACOLHIMENTO DAS TESES RECURSAIS:
a) Da auséncia de assinatura no Termo de Adesédo apresentado pela Recorrente:

Em suma, alega o Recorrente que, na data da abertura do envelope se fez presente
através de seu procurador Sr. Omar Alves de Aradjo, sendo que, antes do inicio do
certame teria o mesmo solicitado o protocolo de procuragdo, o que foi negado pelos
membros da comissdo em razdo da ndo possibilidade de apresentagdo de novos

documentos naquele momento do procedimento.

Informa que seu procurador participou da abertura dos envelopes e andlise dos
documentos, ndo tendo naquele momento sido apontada qualquer irregularidade sobre a
documentacdo, mesmo quando questionado pelo procurador acerca da necessidade das
certiddes da divisdo de vigildncia sanitaria dos demais participantes, que, supostamente,

ndo teriam alvara e nem licenga.

Ressalta que em data de 02 de junho de 2017 a comissdo proferiu decisdo sob a
premissa de que auséncia de assinatura no termo de adesdo seria como se o Recorrente
ndo tivesse aderido ao chamamento publico, e, portanto, o inabilitado, o que, a seu ver

seria “grave” e “absurdo”, pois, o Recorrente estaria presente na sala de licitagdes através
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de procurador, e, qualquer irregularidade poderia ser sanada no momento da abertura e

andlise dos documentos.

Pugnando assim, lhe seja oportunizado sanar a irregularidade consoante a falta de

assinatura no termo de adesdo, ante a sua presenca quando da abertura dos envelopes.
E 0 alegado.

Em uma andlise do edital de chamamento publico n? 04/2017, temos que, o item
5.1. estabelece que “os interessados em credenciar-se no presente Chamamento Publico

deverdo protocolar a documentacdo necessdria juntamente com o termo de adesdo no

hordrio previsto deste edital, sendo que, o envelope deverd estar lacrado e

indevassavel”.

E, estipula em item 8., que deverdo ser desclassificados os termos de adesdo que

ndo atendam as especificacdes, prazos e condicdes do edital.

A Municipalidade quando da publicagdo do referido edital disponibilizou modelo em
anexo | de procuracdo e o anexo Il de termo de adesdo, ambos a serem assinados

obrigatoriamente.

No caso em aprego, temos que, a documentacdo deveria ter sido no todo
apresentada até a data de 25 de maio de 2017, sendo a sessdo publica reagendada para a

data de 26 de maio de 2017,

Apds a ja entrega do envelope, e, transcurso do prazo para o recebimento do
mesmo, pois, deveriam ser protocolados até o dia 25 de maio de 2017, o procurador do
Recorrente, Sr. Omar, como por ele mesmo informado, pugnou supostamente antes de
iniciada a sessdo, pela juntada do instrumento procuratdrio, o que se deu, por dbvio fora

do prazo, razdo pela qual, negada pela comissao.

Objetiva o Recorrente com tais alega¢des a possibilidade do mesmo regularizar a
assinatura do termo de adesdo, ante a presenc¢a de seu procurador na sessdo, 0 que se

mostra completamente descabido, vejamos:



A modalidade de chamamento publico ndo exige a presenca dos participantes
quando da sessdo, sendo a mesma agendada apenas para a abertura dos envelopes que
deverdo estar lacrados e indevassaveis, ndo sendo admissivel sanar as irregularidades

documentais apds a abertura dos mesmos.

Frisa-se que, ainda que admitisse a possibilidade de corre¢do do vicio, 0
representante da empresa Recorrente nao se fazia presente naquele ato, posto que, a

procuracdo apresentada ndo fora apresentada no momento oportuno, como acima ja

salientado.

Ademais, a documentaco apresentada pelos participantes ndo foram analisadas no
ato da abertura dos envelopes, se restringindo naquela ocasido a serem rubricadas pelo
presidente e membros da comissdo para constatar estarem os envelopes indevassaveis,

encaminhando-os ao juridico Municipal e equipe técnica de saide para realizagdo do

parecer.

A decisio que ora se insurge o Recorrente somente fora proferida em data de 02
de junho de 2017, apds a analise de toda a documentagio realizada, o que, ndo se deu,

como acima mencionado, no ato da abertura dos envelopes.

A ndo assinatura do termo de adesdo (fls.138/140), como acertada decisdo desta
comissdo, implica na ndo adesdo do chamamento publico, e, consequentemente
inabilitagdo do mesmo, conforme exaustivamente acima exposto, devendo, pois, ser

mantida referida decisdo consoante a tal ponto.
b) Da ndo apresentagdo dos documentos necessarios pela Recorrente:

Se nio fosse pela ndo assinatura do termo de adesdo, e, caso partilhado por esta
Comissdo das mesmas razdes recursais, melhor sorte nao assiste ao Recorrente, sendo,

vejamos:

Em tépico 7.2 do edital de chamamento ao estabelecer toda a documentagdo
exigida para fins de credenciamento, em item 3 - da qualificagdo técnica, dispde a

necessidade do “comprovante de vinculo com o laboratdrio de andlise clinica que
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empresa Laboratorio de Andlises Clinicas Ubirata Ltda.,

Biovel”, ora Recorrente, em que pese constar em seu contrato social como objeto e ramo
de exploragdo: “Posto de Coleta e Laboratério de Andlises Clinicas” (clausula segunda do
contrato social — fls. 141 do processo licitatdrio) trata-se em verdade apenas um posto de
coleta, que, ndo possui a estrutura exigida para a realizagdo dos respectivos exames

(laboratério clinico).

Como se vé pelos documentos que instruem o procedimento licitatorio o
concorrente “Laboratério Biovel”, na Municipalidade local possui apenas posto de coleta
e ndo laboratério apto a execugdo de tais servigos, tanto o é que, ndo apresentou o
documento indispensivel para sua concorréncia descrito em subitem 3.3 do edital
licitatorio, qual seja, comprovante de vinculo de laboratério de andlise clinica quando o

estabelecimento se tratar de posto de coleta, o que € o caso do Recorrente.

O Recorrente ndo_apresentou qualquer documentacio que corrobore a qual

laboratério clinico o mesmo encontra-se vinculado, 0 que, era de exigéncia do edital, e,
portanto, de igual forma, ainda que sanado o vicio existente de assinatura no termo de

adesdo, 0 mesmo ndo poderd sagrar-se vencedor, ante a nio apresentacio da
documentacdo exigida pelo edital de chamamento.

Nesse sentido, é o entendimento jurisprudencial sobre o tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPACﬂO DE TUTELA QUE SUSPENDEU A
HOMOLOGACAO DO RESULTADO DE LICITAGAO. AGAO ANULATORIA DE
ATO JURIDICO PROPOSTA POR LICITANTE QUE RESTOU INABILITADO.
AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL E
POR LEI ESPECIFICA PARA A COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA.
DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO DO EDITAL. TRATAMENTO ISONOMICO.
REQUISITO NAO IMPUGNADO. NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO NAO
DEMONSTRADA. RECURSO PROVIDO. "Se o licitante ndo cumpre exigéncia
editalicia para fins de habilitacio em processo licitatério, sua exclusio do
certame, por inabilitacéio, é medida que se imp&e" (ACMS n. 2012.031446-
3, rel. Des. Jaime Ramos, j. 28.6.2012) (negritei).




Assim sendo, caso superado o tdpico acima, consoante a impossibilidade de
saneamento da auséncia de assinatura no termo de adesdo, pugna-se o seu
descredenciamento ante a ndo apresentacdo de documento indispensavel, qual seja,

comprovante de vinculo com laboratdrio de analises clinicas, conforme item 3.3 do edital.
c) Da alegada auséncia do alvara da vigilancia sanitdria:

O Recorrente aduz em sede do presente recurso que, os demais laboratérios, dentre
eles, a ora Recorrida Laboratério Bioclinico Miguel Ltda., em raz3o de n3o cumprir com a
apresentacdo da documentagdo necessdria, qual seja, item 7.2.8 do edital de

chamamento, deve ser inabilitada e descredenciada.
Ante referidas alegagdes, a fim de que n&o pairem duvidas, passamos a expor:

O Recorrido Laboratério Bioclinico Miguel durante todos esses anos de
funcionamento sempre esteve com suas situagbes regulares perante os orgdos
competentes, como é de conhecimento desta Municipalidade, sempre providenciando

todos os alvaras e licencas necessarias ao bom e fiel desempenho de suas atribuicdes.

Em verdade, o Recorrido possuia alvard de licenga sanitdria para validade até
dezembro/2016, atento ao prazo estabelecido a representante legal do referido
estabelecimento providenciou no inicio do ano corrente (2017) toda a documentacio
necessdria para realizagdo da vigildncia, o que o fez por meio desta Municipalidade,
responsavel por remeter referida solicitagdo a 112 Regional de Saude de Campo

Mourdo/Pr., efetuando inclusive o pagamento das taxas exigidas em data de 10/02/2017,

conforme comprovante anexo.

Neste viés, importante salientar que, ao contrério do posto de coleta em que a
inspec¢do € realizada pela prépria Municipalidade, no caso de laboratério clinico face as
peculiaridades que envolvem referida atividade, os agentes municipais ndo possuem
autorizagdo para assim procederem, necessitando assim, da vigilancia pela 112 Regional de

Saude de Campo Mourdo/Pr.

Ocorre que, em razdo da inspe¢do depender do cronograma técnico da Vigilancia

Sanitaria da 112 Regional de Saide de Campo Mourdo, encontra-se o estabelecimento

i
I



Recorrido no aguardo dos respectivos agentes, para que assim, possa ter em maos o
efetivo alvara, referida situagdo é corroborada pela prépria declaragao emitida pela
agente municipal da vigilancia sanitaria Sra. Laudelina Batista Neres, que segue acostada a

presente.

A propria declaragdo emitida por referida profissional corrobora que a auséncia do
alvara da vigilancia sanitaria ndao torna irregular o estabelecimento da ora Recorrente,
conforme atesta a certiddo de n2 46/2017 (doc. anexo) emitida pelo profissional Marcos

Roberto de Campos com validade de 60 dias, datada de 24/05/2017.

Além do que, a Recorrente possui todos 0s demais documentos necessarios que
corroboram sua regularidade, especialmente alvard de licenca para localizagdo e

funcionamento emitido por esta Municipalidade, valido até 31/01/2018.

Assim sendo, denota-se que, a nao existéncia de alvara da vigilancia sanitdria se da
unicamente em razdo do aguardo da inspecdo pelo 6rgdo responsavel de tanto, qual seja,
112 Regional de Salde de Campo Mour3o/Pr., e, portanto, ndo pode a Recorrente que
providenciou toda a documentacdo necessaria a regularizagdo de seu estabelecimento ser
privada de seu regular exercicio e participagdo no presente chamamento publico, pois, a
inspecdo até o momento da entrega da documentagao ndo ocorreu por exclusiva culpa
dos 6rgaos publicos, conforme atestam 0s documentos ora anexos. Referidos documentos
ainda apontam que 0 Laboratério Bioquimico Miguel esta regular perante a vigilancia

sanitaria.

Por todo o acima exposto, ndo merece prosperar as razdes aduzidas pelo
Recorrente, devendo, pois, ser mantido o credenciamento da empresa Laboratorio

Bioclinico Miguel Ltda.

Il - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS:

Diante o exposto requer:

a) O ndo acolhimento do presente recursal, e a mantenca da decisdo

proferida por esta comissdo, mantendo irretociavel apenas nos pontos ora discutidos,

By
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visto que, outras matérias de ilegalidade ja foram apresentadas pela ora Recorrida em

recurso administrativo préprio.

b) Caso superado o entendimento consoante a reforma da decisdo para possibilitar a
assinatura do termo de ades@o, 0 que ndo se espera, seja entdo acolhida a inabilitagdo e
descredenciamento da Recorrente ante a nio apresentacdo de documento indispensavel,

qual seja, comprovante de vinculo com laboratério de andlises clinicas, conforme item 33

do edital.

¢) O acatamento da justificativa apresentada para a n3o apresentagdo do alvara da

vigilancia sanitéria, face os motivos anteriormente expostos.
Nestes termos, pede e espera deferimento.
Ubirat&/Pr., 22 de junho de 2017.

L C Qe Doz
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LABORATORIO BIOCLINICO MIGUEL LTDA-ME

(Fatima Cristina Pereira Rossetto)



FREFEITURA MUNICIPAL DE UBIRATA
TLVF - Alvara

TLVF - Alvara 2017

TODOS JUNTOS
RUMO AO FUTURO

o . s
P.M. UBIRATA . -
Parcela Vencimento
1 31/03/2017
Agéncin/Codigo Cedents
Prefeitura Municipal
Espécie Acordo

" CAIXA ECONOMICA FEDERAL

i QUINA: “Sarteios de sequnda-feira a sdbado, A

Nosso Namero

" P41-455672722-6
10/F /2017
LOT. 14,03449-8
“ L OCALIDADE: UBIRATA
s AG, VINCULADA: 3326

COMPROVANTE DE PAGAMENTO
PM DE UBIRATA PR

VALOR DO PAGAMENTD: 235,28

817600000027 352046412016
703310000004 000164623902

16462390

Anos/Débitos Reparcelados

( =) Valor Documento

235,20

( - ) Desconto/Abatimento

(- ) Outras Deduges

{ + ) Mora/Multe

( + ) Outres-4eréscimos

( + ) Valor Cobrado

LABORATERIO BIOCLINTCO WIQUEI
Sacado

‘ 041-495672722-6
[‘»

el 13 VIA

Codente

Recibo do Sacado

PREFEITURA MUNICIPAL DE UBIRATA

TLVF - Alvaréa 2017

Cadastro: 2670

LABORATORIO BIOCLINICO MIGUEL 8/c 2670  £0.869.217/0001-71
AV. BRASIL 305

CENTRO 85440000

UBIRATA PR

Atividade: LABORATORIOS DE ANALISES CLENT

vVigilancia Sani 91,00

Taxa de Publici 45,50

Alvaré 91,00 R
Emolumentos 7,70

TOTAL DIVIDA: 235,20

M
NOTIFICAGAO DE LANCAMENTO
Conforme Lei n° 5172/66 e Cédigo Tributério Municipal 950/1995, estamos informando 4 Vossa Senhoria que o langamento do (a)

TLVF - Alvari do ano de 2017, esta sendo langado em usa Unica Parcela com vencimento até o dia 31/03/2017
Apbs o Vencimento juros de 1% ¢ multa de 20% sobre o Valor.

Atenciosamente.

SECRETARIA DE FINANGCAS

MUNICIPIO DE UBIRATA
(] Mudou-se [[] N° Inexistente [_] Sob a Porta/Caxinha de Correio
[] Recusado [C] End. Insuficiente ’

[] Desconhecido [7] Ausente ]




UBIRATA

\.i.ﬁl’. Todos juntos rumo ao futuro!

IVISAO DE VIGILANCIA SANITARIA

CERTIDAO 27/2017

certifica-se gque o estabelecimento LABORATORIO BIOCLINICO MIGUEL
- CNPJ: 80.869.217/0001-71, situado na Avenida Brasil, 305,
Centro - no Municipio de Ubiratd, Estado do Parana, Telefone (44;
3543-1772.

0 estabelecimento ndo apresenta Licenga Sanitéria, pois esta
aguardando a inspec¢3o, que sera realizada pela Vigilancla

Sanitaria Municipal, com data prevista para ABRIL/2017.

PRAZO DE VALIDADE DE 60 (SESSENTA) DIAS.

s

Por ser expressdo da verdade e para gue surta oS efeitos legail

!

data-se e assina-se a presente certidao.

Edificio da Vigilancia Sanitaria de Ubirata em 03 de april de

2017,

WIUMNIGIFIO e Ulirtal - 4 éb ;
Av Nilza de Q. Pipino, 185Z Ma /'(,A/&d,é)? % ”""‘é*:" d

GNP 76.950,096/0001-10 H cc?s RObng'o oy C ; e
AUTENTICACAO Farmacéutico - LZE;TL;:;CJ@;;{

£ praesente fotocopia confere
corn 3 original apresentado.

Ubiratd £J1 ]% l’lj
02.- b

Elaine de Oliveira si
lv
CPF:102.099.619-61 :

Municipio de Ubiraté | Av. Nilza de O. Pipino, 1852 - CEP: 85.440-000
Ubirata — Parana | Fone: (44) 3543-8000 Fax: (44) 3543-3507 | www.ubirata.pr.gov.br




UBIDATA
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DIVISAO DE VIGILANCIA SANITARIA

CERTIDAO 46/2017

Certifica-se que o© estabelecimento LABORATORIO BIOCLINICO MIGUEL
- CNPJ: 80.869.217/0001-71, situado na Avenida Brasil, 305,
Centro - no Municipio de Ubiratd, Estado do Parana, Telefone (44)
3843~-17172,

O estabelecimento ndo apresenta Licenga Sanitdria, pois esta
aguardando a inspegdo, que sera realizada pela Vigiléncia

Sanitaria Municipal, com data prevista para JULHO/2017.

PRAZO DE VALIDADE DE 60 (SESSENTA) DIAS.

Por ser expressdo da verdade e para que surta os efeitos legais,

data-se e assina-se a presente certidéo.

Edificio da Vigilancia Sanitaria de Ubiratd em 24 de maio de

2017.
)

,/}' AL \;/{, O (L . .-"i.:-!_. 4
Marcos Roberto de ﬁ%mpos

Farmacéutico - VISA Municipal

Ubiratd - PR

Municipio de Ubirata | Av. Nilza de O. Pipino, 1852 - CEP: 85.440-000
Ubiratd — Parana | Fone: (44) 3543-8000 Fax: (44) 3543-3597 | www.ubirata.pr.gov.br
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JUSTIFICATIVA

O Laboratério de Analise Clinica - LABORATORIO BIOCLINICO MIGUEL LTDA
- ndo possui ainda a Alvara da Vigilancia Sanitaria, pois a vistoria do referido
estabelecimento depende do Cronograma dos técnicos da Vigilancia Sanitaria da
112 Regional de Saude — Campo Mourao.

Por tratar-se de um Laboratério de Analise Clinica onde além da coleta do
material realiza e processa as andlises dificulta o grau de inspegéo devendo
atender itens especificos para laboratério de analise, diferentemente do Posto de

Coleta.

O documento expedido pela Vigilancia Sanitdria tem valor legal, pois esta
assinado e numerado pelo profissional do ¢rgéo, isso nao significa que o

estabelecimento esta irregular, mas que esta aguardando a equipe técnica da
regional para realizar a inspegao.

A vigilancia sanitaria municipal ndo tem ainda o profissional treinado para realizar

esta vistoria necessitando de apoio tecnico.

Ubirata, 22 de junho de 2017.

Atenciosamente

7 ‘f’/}/j 5 O 2 i
LAY @"("}C >
Laudelina Batista Neves

Vigilancia Sanitaria

Municipio de Ubiratd | Av. Nilza de Q. Pipino, 1852 - CEP: 85.440-000
Ubiratd - Parana | Fone: (44) 3543-8000 Fax: (44) 3543-3597 | www.ubirata.pr.gov.br




ESTADO DO PARANA

PREFEITURA MUNICIPAL DE UBIRATA

SECRETARIA DE FINANGAS DO MUNICIPIO

jastre e Triburagad N* Alvara: 2556

CADAS

TRO H® . ¢ 2670

ALVARA DE LICENGCA PARA LOCALIZAGAO E FUNCIONAMENTO

ALVARA DE LICENGA,

A Erefeicurs Munscpal de Ubltatd, por forga da Lel Municipal n® 50/83, 1269/02, conceds o presento
s despacho exacade na declaragde para fins de insuri¢des nos cadastros de:

LOCALIZACAD FRUNGTONAMENTO,

NOME/RAZAO SOCIAL

BIOCLINICO

MIGUEL S/C

ENDEREGO

308

ATIVIDADE

L ANALISES CLINLICAS

{ LABORATORIOS

HORARLQ DE FUNCIONAMENTO

9.217/G001-71 INSCRIGAO ESTADUAL RS.:

<

@

* FIXAR EM LOCAL VISIVEL

Av. Nitza de Q. Pipind,

b

1

MuNiClP!{g LIe ;‘__j‘-(!,,‘:‘*\“‘w“,-

1A52

CNP) 76.950.096/0001- 10
AUTENTICACAU

A presente fotocopia confere
com a original apreseniado.

Uhiram.&.‘j— [ 0;‘1{1

tlaine de Oliveira Silva

rac. 107 199.619-61




