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PROCURADORIA-GERAL

Parecer Juridico
Proc. Administrativo n° 11.343/2024

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO.
CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL.
OBRIGATORIEDADE DE LICITAR.
EXCECAO: INEXIGIBILIDADE  DE
LICITACAO COM FULCRO NO ART. 74,
vV, DA LEI N. 14.133/2021.
NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO
DOS REQUISITOS LEGAIS.
CHECKLIST. POSSIBILIDADE
CONDICIONADA AO ATENDIMENTO DE
TODAS AS RECOMENDACOES DA
PGM.

| — DO RELATORIO

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria-Geral, nos termos do
84° do art. 53 da Lei 14.133/21, para fins da analise juridica da legalidade da
minuta de Edital n® 068/2024 ser celebrado entre o Municipio de Assis
Chateaubriand/PR e a Sra. Rinara Araujo Rodrigues Rohloff, por meio de
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no Art. 74, inciso V da Lei n°
14.133/2021.

O objeto da contratacdo em apreco é a celebragéo de contrato de locagéo
pela administracdo publica municipal, por meio da Secretaria de Assisténcia
Social e da Mulher, a qual sera destinada para uso das atividades desenvolvidas

pelo Conselho Tutelar.

Importante salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe, sendo que constam dos autos, dentre

outros, 0s seguintes elementos:
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- Documento de formalizagdo da demanda (fls. 16/17);

- Estudo Técnico Preliminar — (fls. 03/08);

- Termo de Cientificacdo — (fls. 39);

- Termo de Referéncia (fls. 10/14);

- Indicacéo Orgamentéria (fl. 64);

- Laudo de Pesquisa de Preco (fls. 26/28);

- Matricula imobiliaria (fls. 29/32);

- Despacho requisitos de habilitacéo (fls. 72);

- Portaria de nomeacao dos agentes de contratacdo e Equipe de Apoio (fls.
41/42);

- Autorizacao da realizacéo do processo pelo Chefe do Poder Executivo (fl.
37);

- Minuta do Edital e Contrato (Despacho 74/91);

- Lista de Verificagao (fls. 95/102).

A justificativa para a pretendida consta no Estudo Técnico Preliminar —
ETP, sendo que, em suma ha a necessidade de locacdo do imével destinada
para as atividades do Conselho Tutelar, tendo em vista que o atual prédio ndo
mais atende as demandas, bem como ha a informagcdo de possivel venda

daquele imével, o que inviabilizaria a continuidade das atividades.

A contratacdo em si, objetiva atender a demanda da Secretaria de
Assisténcia Social e da Mulher.

Ressalta-se que o exame da matéria posta em debate restringe-se aos
seus aspectos exclusivamente juridicos, excluidos da analise qualquer questéao
técnica ou econbmica, notadamente quanto a conveniéncia e oportunidade
inerentes a qualquer acordo/ajuste, devendo a autoridade competente se
municiar de todas as cautelas para que os atos do processo sejam prestados
apenas por quem de direito.

E o relatério.

Il - DA FUNDAMENTACAO
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[I.1 Da natureza juridica do parecer juridico

De orientacdo obrigatoria, mas de conclusdo meramente opinativa, de
modo que as orientacdes apresentadas ndo vinculam o gestor, que pode, de
forma justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa da emanada por esta

Procuradoria-Geral.

A responsabilidade sobre os atos do processo é de seu respectivo
subscritor, restando a esta Procuradoria-Geral a analise da questdo sob o prisma

da juridicidade, tdo somente.

O parecer, portanto, € ato administrativo formal opinativo exarado em prol
da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a

deciséo final dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

II.2 Da hipo6tese legal de inexigibilidade de licitacdo para celebracéo
de contrato de locacao de imoével. Art. 74, V da Lei 14.133/2021

Inicialmente, salienta-se que que a licitacéo deve ser a regra em todas as
contratacdes efetivadas pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um
procedimento que se pauta pelo principio da isonomia e que exige o
envolvimento do maior nimero possivel de interessados, visando propiciar a
Administracdo Publica o melhor negécio quando tendente a contratacdo de
obras, servicos, compras, alienacdes, permissdes e locacdes. No entanto,
existem aquisicbes e contratagcbes que possuem caracteristicas especificas,

tornando impossiveis e/ou inviaveis a utilizacdo dos tramites usuais.

Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitacéo
sera considerada viavel, por auséncia de competicdo, ou conveniente para o
atendimento do interesse publico, a ConstituicAo admitiu que a legislacédo

definisse casos de contratacdo direta, desde que devidamente motivada deciséo
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neste sentido e verificada alguma das hipéteses legais de afastamento do
procedimento.

Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas contratacoes
diretas sem a necessidade do processo de licitagcdo, isso nédo significa que a
Administracdo pode atuar de modo arbitrario. Pelo contrario, deve adotar o
procedimento administrativo mais adequado, destinado a realizacdo da melhor
contratacdo possivel, devendo sempre justificar a escolha do contratado, com

vistas a satisfacao do interesse publico.

Segunda precisa distingdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro!, no que tange
a licitacao dispensavel e a licitacdo inexigivel:

A diferenca béasica entre as duas hipéteses esta no fato de que,
na dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a
licitacdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida
na competéncia discricionaria da Administracdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo h& possibilidade de competicédo, porque so
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administracdo; a licitacdo €, portanto, inviavel.

No regime juridico anterior, a compra ou locagao de imovel estava entre as
hipoteses de licitacao dispensavel (art. 24, X da Lei 8.666/93). No entanto, a
Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos passou a prever essa
hipétese como de licitacdo inexigivel, passando a adotar o posicionamento de
alguns doutrinadores que entendiam que nesses casos haveria a inviabilidade
de se estabelecer critérios objetivos para uma comparacao isonémica entre os
potenciais iméveis.

Ha de se atentar, neste contexto, que a aquisicdo ou locacdo de imoveis
pela Administracdo Publica, desde que atendidos alguns requisitos, esta prevista
na Lei 14.133/2021 como caso de licitacao inexigivel. Na linha do que veicula a
doutrina, significa dizer que, em se tratando dessa espécie de contratacdo direta,

1 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30.ed. rev.atual. e ampl.- Rio de Janeiro:
Forense, 2017, p. 432.
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seria inviavel o interesse sob tutela estatal ser satisfeito através de outro imovel,
gue nao aquele selecionado. Essa é a exegese que se faz do art. 74, V, da Lei
n°® 14.133/2021, senédo vejamos:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:
(..
V - aquisicdo ou locagcdo de imoével cujas caracteristicas de
instalacdes e de localizacéo tornem necessaria sua escolha.
(...
8§ 5° Nas contratacbes com fundamento no inciso V
do caput deste artigo, devem ser observados 0s seguintes
requisitos:
| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos
custos de adaptacées, quando imprescindiveis as necessidades
de utilizacéo, e do prazo de amortizacao dos investimentos;
Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;
lll - justificativas que demonstrem a singularidade do imoével a
ser comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem
vantagem para ela.

A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunicacdo entre a
necessidade da Administracao e as caracteristicas do imovel escolhido para ser
locado, devendo ser valoradas, para tanto, as caracteristicas do bem designado,
sua localizacédo e as peculiaridades relacionadas ao interesse publico envolvido.
Elucidando tal apontamento, segue o magistério do professor Marcal Justen
Filho? , veja-se:

As caracteristicas do imovel (tais como localizacdo, dimenséo,
edificacdo, destinacéo, etc.) sao relevantes, de modo que a
Administragdo nao tem outra escolha.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei
14.133/2021. S50 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 998.
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Quando a Administracdo necessita de imovel para destinacéo
peculiar ou com localizacdo determinada, ndo se torna possivel
a competicao entre particulares. Ou a Administracdo encontra o
imovel que se presta a atender seus interesses ou nao o
encontra. Na primeira hipotese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o
imovel disponivel; na segunda, € impossivel a locacdo ou
aquisicgao.

Nesse entendimento, € importante asseverar que eventual existéncia de
dois (ou mais) iméveis com caracteristicas que atendem aos anseios da
Administracéo, arealizagao de procedimento licitatério se tornaimperiosa.
Ainda que néo haja fungibilidade entre os iméveis entre si, integrardo um leque
de opcbBes para atender ao interesse da Administracdo Publica. Ou seja,
qualquer dos imdveis satisfara a exigéncia que justifica a aquisicdo pela
Administracdo. Nessas situacdes, a possibilidade de celebracéo de contrato de
locacdo de imdével com fundamento na inexigibilidade de licitagdo se mostra
ofuscada, abrindo passagem para a realizacao de licitacdo, uma vez que estara
presente o elemento fundamental da competicao.

Inclusive, caso seja viavel a competicdo, ou seja, no caso de dois ou mais
imoveis poderem atender as necessidades da Administracdo, a regra geral
trazida pelo art. 51 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos é o
dever de licitar, in verbis:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74

desta Lei, a locacdo de imoveis devera ser precedida de licitacao
e avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos
custos de adaptacbes e do prazo de amortizacdo dos
investimentos necessarios.

Nesse sentido, colaciona-se aresto do Tribunal de Contas da Unido,
proferido ainda na vigéncia da Lei 8.666/93, mas que se adequa ao contexto da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art74v
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art74v
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11. Verifica-se, portanto, que a utilizacdo desse dispositivo s6 €
possivel quando se identifica um imovel especifico, cujas
instalagcdes e localizacéo sinalizem que ele € o Unico que atende
0 interesse da administracdo. Nesse sentido se manifestam
Marcal Justen Filho e Jessé Pereira Junior a respeito desse
comando legal:

“A auséncia de licitagcao deriva da impossibilidade de o interesse
sob a tutela estatal ser satisfeito através de outro imoével, que
nao aquele selecionado... Antes de promover a contratagdo
direta, a Administracdo devera comprovar aimpossibilidade
de satisfacao do interesse sob tutela estatal por outra via e
apurar a inexisténcia de outro imével apto a atende-lo...”
(Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 112 Edigéo, p. 250).

‘Em principio, a Administragdo compra ou loca mediante
licitacao, tais e tantas podem ser as contingéncias do mercado,
variaveis no tempo e no espacgo, a viabilizarem a competicao.
Mas se a operacdo tiver por alvo imével que atenda a
necessidades especificas cumuladas de instalacao e localizagéo
dos servicos, a area de competicao pode estreitar-se de modo a
ensejar a dispensa... Nestas circunstancias, e somente nelas, a
Administragdo comprara ou locaréa diretamente, inclusive para
gue nao se frustre a finalidade a acudir’ (Jessé Torres Pereira
Junior, Comentarios a Lei das LicitacGes e Contratacbes da
Administracédo Publica, 52 Edicao, p. 277).

12. No caso em tela, essa hipétese nao se verificou. Tanto é
assim que o ICMBIo publicou em Diario Oficial aviso de que
estava procurando um imovel, recebeu dez propostas, e a partir
delas escolheu qual delas melhor |he atenderia. Ou seja, nao
havia um determinado imovel previamente identificado, que por
suas caracteristicas de instalacdes e localiza¢éo fosse o0 Unico a
atender as necessidades da administracdo. Havia,
potencialmente, diversos imoveis que poderiam atender o
instituto. Assim, deveria ter sido realizado um certame licitatorio
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para realizar a locacé@o. (Acordao 444/2008, Plenério, Relator
Ministro Ubiratan Aguiar) (grifos nossos).

Desta feita, para a contratacdo direta sem licitacdo para locacdo de
imoveis, é imperiosa a observancia dos requisitos legais sob pena de poder
configurar hipétese de crime previsto no art. 337-E do Cédigo Penal Brasileiro?,
devendo, para prosseguimento do feito, comprovar a impossibilidade de
satisfacdo do interesse sob tutela estatal por outra via e apurar a inexisténcia de
outro imével apto a atende-lo.

[1.2.1 Dos requisitos para configuracdo da hipotese de inexigibilidade
de licitagdo paralocacéo de imoveis pela Administrac&do Publica

A sequéncia da andlise, o §5° do art. 74, da Lei n° 14.133/2021 pontua
requisitos a serem obedecidos visando a locacéao de imovel por inexigibilidade
de licitacéo, veja-se:

(...)

8 5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V
do caput deste artigo, devem ser observados 0s seguintes
requisitos:

| - avaliacao prévia do bem, do seu estado de conservacéo, dos
custos de adaptacbes, quando imprescindiveis as necessidades
de utilizagéo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

lll - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a
ser comprado ou locado pela Administragéo e que evidenciem
vantagem para ela.

(..)

a) Avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos
custos de adaptacbes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizacao e do prazo de amortizagédo dos investimentos.

3 Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratacdo direta fora das hipdteses previstas em lei:
Pena: reclusdo de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
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O primeiro deles diz respeito a necessidade de que seja apresentada uma
avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de
adaptacdes (quando imprescindiveis as necessidades de utilizagcdo) e do prazo
de amortizacdo dos investimentos. O Tribunal de Contas da Unido, cujo
entendimento serve de diretriz para todos os demais tribunais de contas do pais,
vem se posicionando sobre a necessidade de avaliacdes prévias que evidenciem
que o preco do aluguel é compativel com os valores praticados no mercado,
veja-se:

1.7. Determinar ao Banco do Estado de Santa Catarina S.A. que:
(...) 1.7.2. nos casos de locacdo de imoveis com dispensa de
licitacdo, faca avaliagdes prévias que evidenciem que o preco do
aluguel é compativel com os valores praticados no mercado,
conforme exige a Lei 8.666/93, art. 24, inciso X (TCU, AC-2243-
24/08-1 Secédo: 15/07/2008. Relator Ministro Marcos Vinicios
Vilaga)

Foi juntado aos autos, em fls. 44/55 Laudo de Pesquisa de Preco n°
09/2024, emitido pela Comissdo Permanente designada pela Portaria n°
586/2021, a concluir que, considerando o estado de conservacdo (custo X
beneficio) o valor justo € de até R$ 3.550 (trés mil e quinhentos e cinquenta
reais).

Em relacdo a eventuais custos de adaptacdo do imével, deve-se certificar

se havera ou ndo adaptacOes ao imdével e se essas sdo imprescindiveis a

necessidade de utilizacdo, sendo que, em caso positivo, devera ocorrer nova

apreciacao do laudo de fls. 44/55, a considerar 0s custos de adaptacdo a serem

apresentados.

Em Acé6rddo recente do TCU% houve o entendimento de que a
Administracdo Publica deve “definir um valor de locagéo, leia-se de amortizacao
acrescida do custo do capital de terceiros investido, compativel com o espaco
fiscal eventualmente existente e projetado segundo as estimativas de receitas e

4 Acérddo n. 1.928/2021.
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despesas do ente contratante, no horizonte de médio e longo prazo. Tais valores
seriam definidos a partir do valor do investimento necesséario a aquisicdo ou
construcdo do bem e do custo médio ponderado de capital do projeto.”.

Deste modo, caso haja interesse da Administracdo em investir no imovel
que se pretende locar (antes de firmar o contrato), deve-se apurar a amortizacao
dos investimentos que se pretendem realizar e, caso contrério, deve-se atestar
a negativa.

Portanto, havendo custos de adaptacao e/ou interesse em investimento no
imovel, devera os autos serem encaminhados para a complementacédo do laudo
apresentado.

b) Certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis que possam atender ao objeto pretendido

Deve ser certificado por agente técnico competente a inexisténcia de
imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto de interesse.

Nesse sentido, defende Marcal Justen Filho®:

Antes de promover a contratacao direta, a Administracao deve
comprovar a impossibilidade de satisfacdo do interesse sob
tutela estatal por outra via e apurar a inexisténcia de outro imovel
apto a atende-lo.

No caso em tela, em fl. 25 atestou-se, por meio do Departamento de Bens,
Patrimbnio e Almoxarifado a inexisténcia de iméveis publicos vagos e
disponiveis que atendam o objeto.

c) Justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser
comprado ou locado pela Administracao e que evidenciem vantagem para
ela.

5 Ob. Cit, p. 363.

10
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Outro requisito imprescindivel diz respeito a necessidade de apresentacéo
de justificativa demonstrando a singularidade do imovel a ser locado, indicando
as condic¢des técnicas e os motivos que conduziram a sua escolha como imovel
a ser locado.

Importante reforcar que a singularidade ndo se confunde com
exclusividade. Enquanto a exclusividade indica a existéncia de apenas uma
solucéo apta a atender a necessidade, disponibilizada no mercado por apenas
um particular, a singularidade significa que, embora possa existir mais de uma
solucdo potencial, seria inviavel definir critérios objetivos de comparacdo e
julgamento entre possiveis propostas.

Ressalta-se que a decisdo quanto as caracteristicas necessarias a
satisfacdo da necessidade administrativa € Unica e exclusiva do gestor, a partir
da verificacdo dos elementos faticos e da ponderagdo quanto a conveniéncia,
oportunidade e interesse publico do objeto negocial buscado. N&do obstante,
reforce-se que o campo de escolha do referido agente nao € ilimitado, tampouco
arbitrario, devendo ser valoradas especificacdes técnicas e elementos
essenciais inerentes ao imével escolhido gue sinalizem para o atendimento do
interesse publico.

Tal apontamento tem guarida na teoria dos motivos determinantes, que
preconiza que os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos
motivos expostos, para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade
dependera da efetiva existéncia dos motivos apresentados.

Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que
devem ser claros, precisos e corresponder a real demanda dos Orgaos
administrativos, sendo inadmissiveis especificacdes que ndo agreguem valor ao
resultado da contratacdo, ou superiores as necessidades do 6rgao/entidade, ou,
ainda, que estejam defasadas tecnolégica e/ou metodologicamente.

No caso em tela, no Termo de Referéncia apresentado houve a seguinte
manifestacao (fls. 12), veja-se:

11
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“(...) A locacgéo pretendida esta de acordo como praticado no
mercado, conforme pesquisa de precos realizada, possui
localizacao e edificagcdo adequada para o desenvolvimento dos
servicos previstos no planejamento direcionado ao atendimento
ao publico e, portanto, se insere dentri das normativas vigentes.

(..)”

Em analise ao dispositivo legal referido (inciso 11l do 85° do art. 74, da Lei
n°® 14.133/2021), apesar da informac¢do acima transcrita, entende-se que ha a
necessidade de demonstrar a singularidade do imovel a ser locado e que
evidenciem vantagem a Administracao Publica.

Para tanto, para cumprimento integral da determinacdo legal e
possibilidade de prosseguimento do feito com a locagdo do imoével em questao,
deve a Secretaria de Assisténcia Social e da Mulher atestar/demonstrar a
singularidade do imoével e que evidenciem vantagem a Administracdo Publica,
sendo que, para tanto sugere-se elaboracao de documento que conste sobre:

- Localizacdo estratégica do local que se pretende locar,
eventual proximidade com outros espacos publicos, garantindo
a continuidade das atividades sem grandes transtornos;

- Infraestrutura Adequada, ou seja, se 0 imodvel possui
infraestrutura adequada ou de facil adaptacao para atender as
necessidades do Conselho Tutelar, incluindo salas amplas e
bem ventiladas para atendimento, banheiros em quantidade
suficiente e acessibilidade.

- Edificacéo, se esta atende a todas as normas de seguranca e
acessibilidade exigidas pelas legislacbes vigentes. Esta
equipada com saidas de emergéncia, extintores de incéndio e
acessibilidade para pessoas com deficiéncia, 0 que garante a
seguranca dos conselheiros;

- Locacéo do referido imovel, se esta apresenta uma vantagem
econOmica significativa para a Administracdo Publica. Os custos
de locacdo sdo compativeis com o orcamento destinado para

12
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essa finalidade e evitam despesas adicionais que poderiam ser
geradas; e

- O imovel, se este possui facilidade de adaptacao para uso do
Conselho Tutelar, minimizando a necessidade de grandes
reformas ou adaptagdes, garantindo que as atividades a serem
desenvolvidas no novo espaco continuem e sejam
aperfeicoadas.

Com efeito, fica condicionado ao prosseguimento do feito a juntada de

documento gue ateste/demonstre a singularidade do imdével e que evidenciem

vantagem a Administracdo Publica, conforme acima fundamentado.

[1.3 Da instrucao processual

Importante mencionar que os casos de contratacdo direta ndo dispensam,
em regra, a observancia de um procedimento formal prévio, como a apuracgao e
comprovacao das hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, por meio

de decisdo administrativa que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

lIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previséo de recursos
or¢gamentarios com o0 COmpromisso a ser assumido;
V - comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificagdo minima necessaria,;

13
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VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrdnico oficial.

Logo, a colacdo dos referidos documentos é medida indispensavel para a

formalizacdo da contratagdo em cotejo.
a) Documento de formalizagcdo da demanda

Esmiucando os documentos necessarios para a instrucdo do processo de
contratacao direta de locacdo de imovel por inexigibilidade de licitagdo, com
fulcro no art. 74, V, da Lei 14.133/2021, o “documento de formalizacdo da
demanda” identifica o objeto desejado pela Administracao Publica, o que ocorreu

em fls. 16/17 dos autos.

Apés esse documento e, se for o caso, devem ser juntados o estudo técnico
preliminar, analise de riscos, projeto basico ou projeto executivo. O ETP foi
juntado aos autos em fls. 03/08, sendo que, considerando que a locacdo de
imovel pela Administragéo Publica ndo se trata de uma obra ou servigo, entende-

se desnecesséria a instru¢ao dos autos com projetos basicos e/ou executivos.

Ressalta-se que no ETP demonstra a necessidade da contratagdo em

comento, bem como analisa sua viabilidade técnica.

No presente caso, 0s servidores da area técnica e requisitante elaboraram
o estudo técnico preliminar. Trata-se de documento extremamente técnico, cuja
avaliacao cabe, em ultima instancia, ao proprio 6rgao assistido, devera conter as

previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, 81°, da Lei n® 14.133, de 2021.
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b) Estimativa de despesas e justificativa de precos

A administracédo, antes de qualquer contratacdo, devera conhecer o total
da despesa que, por estimativa, serd necessario despender com 0 objeto
contrato. Para tanto, € adequado que a pesquisa seja a mais ampla possivel,
envolvendo orcamentos praticados por diferentes fornecedores, exame de
valores em outras contratacdes do Poder Publico com objeto semelhante, precos
constantes em SRP, dentro de outros meios. Nesse ponto, cumpre citar

orientagfes do Acorddo TCU n° 2.170/2007 — Plenério, veja-se:

“A afericdo de precos nas aquisi¢cées e contratagbes de produtos
e servicos de tecnologia da informacdo, no ambito da
Administracdo Publica federal, na fase de estimativa de precos,
no momento de adjudicacdo do objeto do certame licitatério, na
contratacao e alteracdes posteriores, deve se basear em valores
aceitaveis, que se encontrem dentro da faixa usualmente
praticada pelo mercado em determinada época, obtida por meio
de pesquisa a partir de fontes diversas, como orgamentos de
fornecedores, valores adjudicados em licitagbes de oOrgaos
publicos — inclusos aqueles constantes no Compras net -,
valores registrados em atas de Sistema de Registro de Precos,
entre outras, a exemplo de compras/contratacdes realizadas por
corporacgdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes
aquelas da Administragédo Publica. 2. Preco aceitavel, a ser
considerado na faixa de precos referida no item precedente, é
aquele que nao representa claro viés em relacao ao contexto do
mercado, ou seja, abaixo do limite inferior ou acima do maior
valor constante da faixa identificada para o produto ou servico.
3. A utilizacdo de fontes que ndo sejam capazes de representar
o0 mercado de tecnologia da informacé&o para produtos com certa
complexidade ou servicos fornecidos para o setor publico —

como sites na Internet, inclusive internacionais - pode servir
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apenas como mero indicativo de prego, sem que sirvam 0S
valores encontrados, por si s6s, para caracterizacdo de sobre
preco ou superfaturamento. 4. Os critérios apontados nos itens
precedentes devem balizar, também, a atuacdo dos érgéos de
controle, ao ser imputado sobre preco ou superfaturamento nas
aquisicOes e contratacdes relacionadas a area de tecnologia de

informacéo.”

Neste sentido, em relagdo ao preco, deve-se observar, na integra, 0s
artigos 5° e 7° do Decreto Municipal n°® 905/2023, que dispde sobre a
regulamentacao da elaboracao da Pesquisa de Precos para aquisicdo de bens
e contratacdo de servicos em geral, no ambito do Municipio de Assis

Chateaubriand.

Salienta-se que o Laudo apresentado possui parametro de precos com
objeto semelhante de mesma natureza, com a apresentacao de especificacdes

técnicas que demonstram similaridade com o objeto pretendido.

Importante destacar, conforme dito alhures, que nas locagcbes de bens
imoveis para demonstracdo da vantajosidade da contratacdo, a Administracao
deverd considerar, além do preco estimado do bem, o seu estado de
conservacgao, e o0s custos de adaptacdes (caso existentes), bem como, quando
imprescindiveis para a necessidade de sua utilizacao, devera observar o prazo

de amortizag&o dos investimentos.

O art. 23 da Lei 14.133/2021 dispde sobre a estimativa de preco para
contratacdo, dispondo principalmente que o valor previamente estimado da
contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados o0s precos constantes de bancos de dados publicos e as
guantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e

as peculiaridades do local de execucédo do objeto.
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Por fim, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagéo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo e setor competente do 6rgdo, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢ao do interesse publico.

c) Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos

O presente parecer juridico, afere quanto aos atendimentos dos requisitos

exigidos.

No que se refere ao parecer técnico necessario, deve-se demonstrar o
atendimento de todos os requisitos exigidos para configuracdo da hip6tese de
inexigibilidade de licitagdo com fulcro no art. 74, V, da Lei 14.133/2021.

No presente caso, devera os autos serem encaminhados a area técnica
para manifestagao/complementacao quanto ao cumprimento das condicionantes
previstas neste parecer, em especial no que tange a singularidade do imével que
se pretende locar.

d) Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orcamentarios com o compromisso a ser assumido

Concernente a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orcamentarios, faz-se necessaria a juntada aos autos da Solicitacdo Financeira,

com a declaracdo de que a despesa possui adequacdo com o Plano Plurianual,

Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei Orcamentéria Anual.

Extrai-se dos autos, que se atestou que a indicagdo orcamentaria, consta
no orgamento anual para o exercicio financeiro de 2024, contudo, deve-se

observar o parecer orcamentério de fls. 64.
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Ainda nesse aspecto, € recomendavel que o 6rgéo fique atento a inclusédo
de despesas que possuam uma previsibilidade no Plano de Contratagées Anual®,
de modo a compatibilizar com os recursos orcamentarios do 6rgéo e facilitar a

comprovacao da disponibilidade de recursos com a despesa assumida.

Salienta-se que constitui clausula obrigatdria em todos os contratos aquela
gue estabeleca o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao funcional
programatica e da categoria econémica, ndo podendo ser implementados
programas ou projetos que nao estejam incluidos na lei orcamentaria (art. 167, I,
da CF/88).

e) Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificacdo minima necessaria

Com relagdo a comprovacao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria, destacamos 0s entendimentos

dos juristas Didbgenes Gasparini’ e Marcal Justen Filho8, respectivamente:

A dispensabilidade da licitacdo, quando autorizada, so libera a
Administracdo Pdblica da promocédo do procedimento de
escolha da melhor proposta. Sendo assim, tudo o mais
(verificacdo da personalidade juridica, capacidade técnica,
idoneidade financeira, regularidade fiscal, empenho prévio,
celebracéo do contrato, publicacao (...) deve ser publicado.

A configuracgdo de contratacéo direta, sem licitacdo, ndo autoriza
0 nao preenchimento dos requisitos de habilitacéo e contratacéo
(ressalvadas hipoteses excepcionais ...). O sujeito que nao
satisfizer os requisitos de habilitacdo deve ser excluido néo
apenas da licitacdo. Também serd vedada a sua contratacéo
direta.

& Art. 12, VII, da Lei 14.133/2021.

7 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 102 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 465.

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Revista dos
Tribunais: S&o Paulo.162 edi¢do, p. 526
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No caso em tela, em fls. 72, atestou-se que a pessoa contratada esta de
acordo com os requisitos de habilitacéo.

f) Razdo de escolha do contratado

A razdo de escolha do contratado € de fundamental importancia no
processo de inexigibilidade de licitacdo, devendo-se adotar critérios objetivos e
impessoais para a escolha do imével que atenda as necessidades da
Administracdo Publica. Justificada a escolha do imdvel, por consequéncia,
estard devidamente justificada a escolha do contratado.

A finalidade é inerente ao principio da legalidade, nas palavras de Celso
Antdnio Bandeira de Mello, consiste na aplicacéo da lei tal como ela €, ou seja,

na conformidade de sua razéo de ser, do objetivo em vista do qual foi editada.

E como a Administracao sempre esta subordinada ao direito publico no que
se refere ao motivo, finalidade, competéncia, forma e procedimento de seus

contratos, ndo ha como destoar desses elementos essenciais.

Diante dessas consideracfes, a supremacia do interesse publico deve
estar na lei que fundamenta o agir da Administracéo. E sempre ha necessidade
de motivacdo, ndo basta haver previsao legal para que se realize um ato
administrativo. Os pressupostos faticos previstos na lei devem estar presentes.

No caso em comento, a justificativa apresentada devera ser
complementada, em especial no que tange a singularidade do imével que se

pretende locar, conforme explicado em topico anterior.

Assim, quando o Administrador pratica seus atos, deve expor as
circunstancias faticas para justificar a subsuncéo a autorizagéo legal. Com isso,
garante-se transparéncia a Administracdo publica, permitindo um melhor

controle, inclusive quando de eventual apreciacdo pelo Poder Judiciario.
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g) Autorizacao da autoridade competente

Por fim, ha de ser jungida aos autos da contratacdo direta a autorizacéo da
autoridade competente (gestor do o6rgdo/entidade). Consta, deste modo, a
autorizacdo do Chefe do Poder Executivo para a realizacdo do processo,
conforme documento de fls. 37.

Salienta-se que o0 ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico
em sitio eletrénico oficial. Nao basta, pois, a sua divulgacao. Deve a informacéo
referente a contratacédo direta ficar a disposicao do publico de forma permanente,
conforme consta no paragrafo Unico do Art. 72 da nova lei de licitacdes.

[1.3.1 Outros documentos importantes para a instrucao processual.

Faz-se imprescindivel a juntada aos autos de documentacéo que comprove
a propriedade do imével. E necessario que haja comprovacao da propriedade do
bem a ser locado.

Deste modo, considerando que a propriedade de iméveis s6 é adquirida
mediante registro de sua transmissédo, comprova-se por meio de registro em
matricula imobilidria, o que ocorreu em fls. 29/32.

No referido documento, qual seja, Matricula Imobiliaria n°® 3.892 do 2° Oficio
de Imoveis da Comarca de Assis Chateaubriand, consta no R.3 que o imével em
questao pertence a Rinara Araujo Rodrigues Rohloff e seu marido desde 26 de
marco de 2024.

[1.4 Da divulgacao da contratacao no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) como condicéo de eficacia do contrato de locagéo e seus
aditamentos

Outrossim, ha de se ressaltar que a divulgacdo no Portal Nacional de

Contratagbes Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a eficacia do
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contrato e seus aditamentos e deveré ocorrer no prazo de 10 (dez) dias Uteis, no
caso de contratacao direta (art. 94 da Lei 14.133/2021).

[1.5 Da minuta do contrato
A presente andlise parte também da Minuta do contrato de fls. 79/91.

O substrato basico dos contratos é o acordo de vontades com objetivo
determinado, pelo qual as pessoas se comprometem a honrar as obrigacdes
ajustadas. Com a Administracéo néo é diferente, sendo apta a adquirir direitos e
contrair obrigacdes, tem a linha necessaria que lhe permite figurar como sujeito

de contratos.

Sdo varios os conceitos de contrato administrativo formulados pela
doutrina, o respeitavel doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra
Manual de Direito Administrativo, define contrato administrativo como o ajuste
entre a Administragdo Publica e um particular, regulado basicamente pelo direito
publico, e tendo por objeto uma atividade que, de alguma forma, traduza
interesse publico.

Os contratos privados em geral traduzem um conjunto de direitos e
obrigacbes em relacdo aos quais as partes se situam no mesmo plano juridico.

Nao hé supremacia de uma sobre a outra durante todo 0 processo.

O mesmo nédo ocorre com 0s contratos administrativos e isso € explicavel
pelo fato de que eles visam a alcancar um fim til para a coletividade. Diante
destas circunstancias, é l6gico que diante de um conflito entre os interesses do
particular contratado e da Administracdo Publica contratante prevalecera os

interesses deste ultimo.

Nesse sentido, necessariamente, devera ocorrer a observancia aos

principios expressos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
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e eficiéncia. Tais principios revelam as diretrizes fundamentais da
Administracdo, de modo que s6 se podera considerar valida a conduta

administrativa se estiver compativel com eles.

Por fim, mas ndo menos importante, faz-se referéncia a observancia os

principios da razoabilidade, proporcionalidade, finalidade e seguranca juridica.

O principio da motivacao diz respeito a um ato ou efeito de motivar, e dar
uma justificativa ou exposicado das razées originaria daquele ato administrativo.
Diz ainda Celso Antonio Bandeira de Melo, “que o Principio da Motivacdo imp&e
a Administracdo Publica o dever de expor as razbes de direito e de fato pelas

quais tomou a providéncia adotada.”

Quando sdo desrespeitos estes principios, é perfeitamente possivel a
responsabilizacdo pessoal dos administradores das pessoas juridicas, que
participam da Administracdo Publica ou simplesmente séo por esta controladas
direta ou indiretamente, por atos lesivos ao patriménio publico, sujeitando-se

obviamente, se for o caso, a incidéncia da Lei de Improbidade Administrativa.
[1.5.1 Das clausulas obrigatérias nos contratos administrativos
Os contratos administrativos devem prever, de forma obrigatdria, todas as
clausulas elencadas no art. 89 da Lei n® 14.133/2021, 0 que ndo exclui outras
disposi¢des contratuais que se fizerem necessérias.
Assim estéa disposto, in verbis:
Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo

aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos

contratos e as disposi¢des de direito privado.
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§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e 0s
de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua
lavratura, o niumero do processo da licitacdo ou da contratacao
direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as
clausulas contratuais.

8 2° Os contratos deverao estabelecer com clareza e precisao
as condicdes para sua execucao, expressas em clausulas que
definam os direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e
os da proposta vencedora ou com o0s termos do ato que

autorizou a contratacao direta e os da respectiva proposta.
Em sentido similar, o Art. 92 do mesmo diploma legal preconiza, in verbis:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacéo direta e a
respectiva proposta;

lll - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive
guanto aos casos OMIssos;

IV - o regime de execucgéao ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pre¢os e 0s critérios
de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso,
e 0 prazo para liquidagéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execuc¢ao, concluséo,

entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;
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VIII - o crédito pelo qual correr4 a despesa, com a indicagédo da
classificacéo funcional programatica e da categoria econémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
guando for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéao,
guando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados o0s
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condic6es de manutencao e assisténcia técnica,
guando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condi¢des de importacédo e a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigactes
por ele assumidas, todas as condicOes exigidas para a
habilitagdo na licitagéo, ou para a qualificagdo, na contratacao
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincao.
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§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera
conter clausula que estabeleca o indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado,
e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

8§ 4° Nos contratos de servigcos continuos, observado o
interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de
precos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime
de dedicacdo exclusiva de méo de obra ou predominancia de
mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou
setoriais;

Il - repactuacéo, quando houver regime de dedicacéo exclusiva
de mao de obra ou predominancia de méo de obra, mediante

demonstracao analitica da variacdo dos custos.

Os contratos individualizam relacdes juridicas especificas, razéo pela qual
as minutas devem considerar as peculiaridades de cada caso, devendo
contemplar clausulas suficientes para detalhar o objeto, seu custo, os prazos, as

obrigacdes envolvidas, as condi¢cdes de execucao e etc.

De todo modo, ndo se vé 6bice a inclusdo das clausulas pretendidas no

Termo de Referéncia ao contrato apresentado.

I1.6 — Lista de verificacéo

No presente caso, os autos foram instruidos com lista de verificacéo,
documento que segue o modelo elaborado e disponibilizado pela Advocacia-
Geral da Unido. Entretanto, a despeito da insercao da lista de verificagcao alguns

apontamentos devem ser expostos.
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A lista de verificagao foi indicada com o cumprimento de algumas etapas
que nado foram cumpridas. Em especial: ndo foi certificado nos autos o
cumprimento do principio da segregacéo de funcdes e ndo ha justificativa para

a auséncia dos itens nao obrigatorios no ETP.

No caso vertente, limitou-se ao preenchimento formal da lista de
verificacdo, ndo tendo sido realizada a avaliagdo de conformidade legal com
base nos elementos anexados ao processo licitatorio, razao pela qual orienta-se

ao Orgdo assessorado que refaca sua analise.

II.7 — Desighacédo dos agentes publicos

No presente caso, deve-se juntar aos autos as portarias de designacao do

agente de contratacéo e da equipe de apoio, 0 que ocorreu em fls. 69/70.

Ainda, h4 indicacao expressa do gestor e fiscal(is) de contratos, a fl. 39.

Il — CONCLUSAQ

Assim, com base nas disposi¢des legais atinentes a matéria, desde que
atendidas as recomendacoées/diligéncias dispostas no bojo desta manifestacao,

ha regularidade procedimental, emitindo-se este parecer em atendimento ao
disposto no art. 53, 84° da Lei n® 14.133/2021, sendo possivel a contratagéo por
Inexigibilidade de licitacdo para Locagdo de imoével destinado ao uso da
Secretaria de Educacéo e Cultura, uma vez que atende a necessidade do 6rgéao,
estando de acordo os requisitos do Art. 74, V da Lei 14.133/2021.

Se faz desnecesséario, sobretudo, o retorno da minuta de contrato para
analise dessa advocacia, uma vez que ja foi objeto de analise, somente devendo

retornar, caso modifique alguma clausula presente na minuta analisada.

Importante ressaltar que esta Procuradoria-Geral atém-se, tdo somente a

questdes relativas a legalidade da presente minuta, ressalvando, portanto, que
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todo o procedimento devera observar a legislacdo supracitada, principalmente

no tocante a atos e prazos essenciais.

Ressalte-se que o parecer supra deve ser tratado como escorco juridico
para avaliagdo dos fatos narrados nos documentos ventilados, ndo havendo
qualquer vinculacdo a decisdo administrativa discricionaria a ser tomada por

Vossa Senhoria.

A Administracdo deverd ainda observar a necessaria divulgacdo da
contratacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, nos termos do art. 94,
Il, da Lei n® 14.133/2021.

Registre-se, ainda, que nao foram objeto de analise, até porque desbordam
da atribuicdo dessa Procuradoria-Geral, a conveniéncia e a oportunidade da
contratacdo, nem seus respectivos aspectos técnicos, cientificos e
orgcamentarios.

Salienta-se que este parecer toma por base, exclusivamente, os elementos
gue constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe, cabendo a esta Procuradoria-Geral prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos administrativos, nem analisar aspectos de natureza
técnico-administrativa. Em relacdo a estes, parte-se da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administracéo,
observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratag&o, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucéo do interesse publico.
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De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgédo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias. Em face disso, o ideal, para a melhor e completa instrucao
processual, é que sejam juntadas as publicacbes dos atos de
nomeacao/designacédo, ou as citacoes destes, da autoridade e demais agentes
administrativos, bem como dos atos normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, a fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente
comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto.
Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a Nnosso Vver,
Obice ao prosseguimento do feito.

Finalmente, este parecer € meramente opinativo e ndo vincula a discussao
do objeto, uma vez que foram analisados apenas os requisitos formais do
processo, nao se constituindo de parecer obrigatério, passivel de ser censurado
por outro entendimento que devidamente fundamentado, comprove melhor
resguardo do interesse publico.

Esclarece-se que este parecer estd vinculado aos documentos e
declaracbes apresentadas na presente solicitacédo, de sorte, que a inveracidade
dos dados apresentados, omissdes ou a sua inexatidao, ndo foram objeto de

andalise.

Encaminhe-se a autoridade competente para que tome ciéncia dos
termos deste parecer e diga sobre o prosseguimento do feito.

Atentar para publicacdo dos atos.
E o parecer e a orientacdo que submeto a consideragio superior®.
Assis Chateaubriand/PR - 26 de agosto de 2024.

Esmair Raphael F. Martins
Procurador-geral

9 Este parecer possui 28 laudas, numeradas e rubricadas.

28



