TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

-

PROCESSON°: 198288/22

ORIGEM: MUNICIPIO DE IVAI

INTERESSADO: ALOM iCONSTRUCOES EIRELI, IDIR TREVISO, MUNICIPIO
DE IVA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEIN° 8.666/1993

DESPACHO: 418/22

1. Trata-se de Representagao da Lei n° 8.666/1993, com pedido de
medida cautelar, formulada pela empresa ALOM CONSTRUCOES EIRELI em face
do Municipio de Ivai, relativamente ao Edital de Concorréncia Publica CP n°
001/2022 - FUNREBOM, que tem por objeto a execugdo de cobertura em estrutura
metalica no Centro Municipal de Eventos.

Sustentou, em breve sintese, a ocorréncia das seguintes supostas
irregularidades:

a) Auséncia de previsao, como custo unitario direto, de item relativo
as despesas com a Administragao Local, em contrariedade ao
art. 7° §2° |Il, da Lei Federal n° 8.666/93, bem como aos
Acordaos n° 2369/2011 e n° 325/2007, ambos do Tribunal de
Contas da Uniao, conforme fundamentacao detalhada nas pecas
n°9e 11;

b) Valor do item 3.7 da planilha orgamentaria fixado de forma
inadequada, com base em orgamento que nao levou em
consideracdo os materiais necessarios a sua plena execugao,
conforme e-mail anexado aos autos.

Asseverou que, embora tenha apresentado impugnacdes ao edital,

nao foram acolhidas pela Comissao Permanente de Licitagao.

Ao final, requereu o processamento do presente expediente como
Denlncia sigilosa e em regime de urgéncia, nos termos dos arts. 33 e 35 da Lei
Orgéanica deste Tribunal, bem como a expedigdo de medida cautelar para determinar
a imediata suspensao do certame.

Por meio do Despacho n° 398/22 (peca n° 13), foi mantida a
autuagdo do feito como Representagcdo da Lei n° 8.666/93, indeferido o

processamento como denuncia sigilosa, e determinada a intimagao do Municipio de
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Ivai e do respectivo gestor para apresentarem manifestagao preliminar no prazo de
48h (quarenta e oito horas), além de coépia integral do procedimento licitatorio,
informando o atual estagio do certame.

Em atendimento, o ente municipal apresentou peticao e documentos
as pecas n° 16-30. Asseverou, inicialmente, que “o Municipio de Ivai elaborou os
projetos referentes ao empreendimento e a SEDU/PARANACIDADE, elaborou os
respectivos orgamentos e forneceu a minuta do edital, sendo que o municipio se
responsabilizou apenas pelos tramites licitatérios, no entanto sob a supervisao direta
do PARANACIDADE, o que atesta as caracteristicas técnicas do certame”.

Quanto ao primeiro apontamento da Representante, aduziu que a
planilha orgamentaria foi revisada por técnico habilitado do Paranacidade, e que o
custo com a administracdo local da obra esta incluso no BDI, no subitem
“administracao central’.

No tocante a segunda suposta irregularidade, reiterou que o
orcamento foi elaborado pelo Paranacidade, levando em consideragao o custo
efetivo do item questionado, e que “caso o municipio fizesse constar valor diferente,
restaria caracterizado sobreprecgo o que néao seria aprovado pelo PARANACIDADE".

Mencionou, ainda, que:

Oportuno destacar que planilha orgamentaria prevé o quantitativo de metros
cubicos de concreto para toda a obra, inclusive para as estacas.
Destaque-se ainda, que no momento da aprovagao do orgamento relativo a
estacas hélice o municipio questionou o valor apresentado, entendendo que
o valor seria alto, sendo que diante do questionamento foi enviado pelo
PARANACIDADE um e-mail com orgamento da empresa ESTACAFORTE
FUNDAGOES, no qual consta o valor relativo a perfuragéo e concretagem,
tendo em vista o fato de que o concreto necessario estava previsto no item
relativo ao concreto total a ser utilizado na obra.

Por fim, salientou que a Representante ndo fez a visita técnica no
local da obra, que a licitagdo se encontra na fase de analise de documentacao para
habilitagdo, e que 6 (seis) empresas estdo participando do certame, ndo tendo
havido, por parte destas, qualquer questionamento acerca do orgamento.

Vieram os autos.

2. Preliminarmente, com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, 401,
V, e 403, Il e lil, do Regimento Interno, acolho o pedido de expedicdo de medida
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cautelar em face do Poder Executivo do Municipio de Ivai, para o fim de

determinar a imediata suspensao do processo licitatorio referente ao Edital de
Concorréncia Publica CP_n° 001/2022 - FUNREBOM, no estado em que se

encontra, sob pena de responsabilizagdo solidaria do atual gestor, nos termos do art.
400, § 3° do mesmo Regimento.

Quanto a primeira suposta irregularidade, detalhou a empresa
Representante, em suas impugnagdes ao edital (pecas n° 9 e 11), que a planilha de
custos anexa ao instrumento convocatoério deixou de prever os custos inerentes a
“Administracdo Local’, voltados a “realizagdo dos servigos administrativos de apoio
ao canteiro de obras, desenvolvimento dos servigos de controle de qualidade,
prazos e custos e, também, a execugéo de todos os servigos de supervisao técnica
ligados a produgéo.”

Afirmou que essas despesas sado inerentes a execugdo e
administragdo de qualquer obra e demandam a contratagdo de pessoal técnico e
administrativo, de modo que sado gastos incorridos no processo de obtengdo do
servico prestado e, portanto, enquadrados contabilmente como custos diretos que
devem ser incluidos na planilha orcamentaria.

Em sua resposta preliminar (pe¢a n° 16), além de mencionar que o
orgamento foi elaborado pelo PARANACIDADE, o Municipio Representado
sustentou que “o custo com a administragao local da obra esta previsto na planilha
orcamentaria, incluso no BDI no subitem ADMINISTRACAO CENTRAL, portanto,
improcede a alegagédo da Denunciante”.

No tocante a alegagao de que o PARANACIDADE foi o responsavel
pela planilha orcamentaria, deve-se ressaltar que o processo licitatorio esta sendo
promovido pelo Municipio, que € responsavel, dessa forma, pela plena observancia
das regras e principios aplicaveis as licitagoes, independentemente dos acordos
realizados com a entidade repassadora de recursos para a execugao da obra.

Especificamente quanto a irreqgularidade em discussao, em que pese
a resposta preliminar apresentada, tem-se, nesta analise perfunctéria, inerente ao
atual momento processual, que as despesas de “Administragéo Local’ ndo poderiam

ser incluidas no BDI, por corresponderem a custos diretos.
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Acerca da natureza de custo direto do item “Administracdo Local’,
transcreve-se a seguir, algumas passagens do Acordao n® 2622/2013 — Plenario, do
Tribunal de Contas da Unido (grifou-se), expressamente referenciado como

fundamento da planilha de composigao do BDI (pega n°® 22, fl. 144):

2.4.1. Administracdo Local, Canteiro de Obras e Mobilizagcdo e
Desmobilizagao

Para fins de definigdo, serdo aqui utilizados os mesmos conceitos ja
postulados no relatorio que originou o Acérdao 2369/2011-TCU-
Plenario quanto aos custos da administragao local, instalagao de canteiro e
mobilizagao 2] desmobilizacao, conforme excertos extraidos
daquele decisum:

a) o item Administracao local contemplara, dentre outros, as despesas
para atender as necessidades da obra com pessoal técnico, administrativo e
de apoio, compreendendo o supervisor, o engenheiro responsavel pela
obra, engenheiros setoriais, o mestre de obra, encarregados, técnico de
produgao, apontador, almoxarife, motorista, porteiro, equipe de escritério,
vigias e serventes de canteiro, mecanicos de manutengdo, a equipe de
topografia, a equipe de medicina e seguranga do trabalho, etc., bem como
os equipamentos de protegdo individual e coletiva de toda a obra, as
ferramentas manuais, a alimentagdo e o transporte de todos os funcionarios
e o controle tecnoldgico de qualidade dos materiais e da obra;

(5:2)

De acordo com a jurisprudéncia dominante desta Corte de Contas, com
destaque para os Acoérdaos 325/2007 e 2.369/2011, ambos do Plenario, os
custos descritos acima, por poderem ser objetivamen tifi
discriminados pela alocacgao direta a execucdo da obra, devem constar
na planilha orgcamentdria como custos diretos dos orgamentos de
obras publicas. Na Jurisprudéncia Sistematizada do Portal do TCU foram
ainda identificadas 59 deliberagoes alinhadas com o entendimento de
que itens de custos da obra ndo devem compor o percentual do BDI.
Tomando-se apenas as decisdes mais recentes, citam-se os Acoérdéos
858/2011, 873/2011, 1.016/2011, 1.678/2011, 2.672/2011, 3.239/2011,
1.765/2012 e 2.447/2012, todos do Plenario.

()

Acordao:

{ls)
9.3. determinar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao que:
(...)
9.3.2. oriente os 6rgaos e entidades da Administragao Publica Federal a:
9.3.2.1. discriminar os custos de administragéo local, canteiro de obras
e mobilizagdo e desmobilizagédo n lanilha orgamentaria ustos
diretos, por serem passiveis de identificag@o, mensuragéo e discriminagao,
bem como sujeitos a controle, medigdo e pagamento individualizado por
parte da Administragdo Publica, em atendimento ao principio constitucional
da transparéncia dos gastos publicos, a jurisprudéncia do TCU e com
fundamento no art. 30, § 6° e no art. 40, inciso XlIl, da Lei n. 8.666/1993
e no art. 17 do Decreto n. 7.983/2013;

9.3.2.2. estabelecer, nos editais de licitagdo, critério objetivo de medigao
para a administragdo local, estipulando pagamentos proporcionais &
execucdo financeira da obra, abstendo-se de utilizar critério de pagamento
para esse item como um valor mensal fixo, evitando-se, assim,
desembolsos indevidos de administrag@o local em virtude de atrasos ou de
prorrogagdes injustificadas do prazo de execugdo contratual, com
fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e no arts. 55,
inciso lll, e 92, da Lei n. 8.666/1993;
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Essa mesma decisdao também assinalou a impropriedade da
inclusdo dos custos de “Administracdao Local” no BDI, conforme constou do
Informativo de Licitagées e Contratos n® 170, daquela Corte de Contas (grifou-se):

A taxa de BDI deve ser formada pelos componentes: administracao
central, riscos, seguros, garantias, despesas financeiras, remuneragao do

particular e tributos incidentes sobre a receita auferida pela execugao da
obra. Custos diretamente relacionados com o objeto da obra, passiwis
de identificagao, quantificagao e mensuragao na planilha
de custos diretos (administracdo local. canteiro de obras, mobilizagdo e
desmobilizagdo, dentre outros), ndo devem integrar a taxa de BDI.

No mesmo sentido, mais recentemente, aquele Tribunal de Contas
registrou a corregdo dessa impropriedade no novo sistema de custos do DNIT,
conforme se depreende da seguinte passagem do voto condutor do Acdrdao
n°®1046/2021 — Plenario (grifou-se):

-l

15. O primeiro apontamento diz respeito a inclusdo dos custos
de administragcdo local dentro do percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI), em contrariedade com a jurisprudéncia deste Tribunal
sobre a matéria (Acorddo 2622/2013-TCU-Plenario e outros) .

16. Contudo, a unidade técnica acolheu as justificativas apresentadas pelo
Dnit e deixou de sugerir encaminhamentos a respeito, pois o orgamento de
referéncia foi realizado em margo/2015, tendo por base o Sicro 2, que
considera em sua metodologia os custos de administragao local na
composigao do BDI.

17. Em observancia a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, o_novo
sistema de custos do Dnit (Novo Sicro) alterou a metodologia anterior
e passou a considerar tais rubricas na planilha de custo direto, e nao
mais no BDI. Contudo, o Novo Sicro somente entrou em vigéncia
posteriormente a data do orgamento de referéncia em tela. Por isso, uma
vez que o orcamento da obra foi baseado no sistema anterior de custos do
Dnit (Sicro 2), o érgao entendeu adequado ser fiel 8 metodologia daquele
sistema.

Cumpre observar, ainda, que a alegada inclusdo do item
“Administragdo Local” no BDI, no subitem “Administragdo Central’, além de
aparentemente inadequada, ndo restou efetivamente demonstrada nos autos,
consistindo numa mera alegagdo em principio ndo comprovada, nao se podendo
presumir a abrangéncia de um item pelo outro, sob pena, inclusive, de contrariedade
a Sumula n° 258 do Tribunal de Contas da Unido' e ao Acérdao n° 931/2020 —

Tribunal Pleno, desta Corte Estadual.

' SUMULA TCU 258: As composigdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do
BDI integram o orgamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem
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Por meio da citada decisdo, de relatoria do Exmo. Conselheiro
Substituto Tiago Alvarez Pedroso, proferida em sede de Consulta com forca

normativa, esta Corte de Contas firmou o entendimento de que:

Il. E obrigatéria a elaboragdo de planilha detalhada com a indicagdo da |
composigdo dos custos unitarios relacionados a cada obra ou servigo |
licitado, por se tratar de exigéncia expressa do art. 7°, § 2° Il, da Lei n° |
8.666/93, nao sujeita a qualquer condicionante ou relativizagao, e cuja
inobservancia acarretara a nulidade do procedimento licitatorio, nos termos

do art. 7°, § 6°, da Lei n° 8.666/93.

Acerca da relevancia da elaboragdo de planilha detalhada com a
indicagdo da composigcdo dos custos unitarios relacionados ao servigo licitado,

merece especial destaque a fundamentagao daquela decisao, a seguir transcrita:

Como bem apontado pela unidade técnica, o art. 7°, §2° ||, da Lei
n°® 8.666/93 é expresso ao determinar que obras e servigos somente
poderdo ser licitados se “existir orgamento detalhado em planilhas que
expressem a composigédo de todos os seus custos unitarios”.

Deveras, a elaboragdo de planilha detalhada com a indicagdo da
composi¢do dos custos unitarios relacionados a cada obra ou servigo
contratado é exigéncia imposta pela legislagdo sem qualquer condicionante
ou relativizagao.

Inclusive o dispositivo impbe que a inobservancia da regra acarretara “a
nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem
Ihes tenha dado causa” (art. 7°, §6°, da Lei n® 8.666/93).

A identificag@o e apresentagdo expressa dos custos unitarios dos servigos
que serdao adquiridos é fundamental para que se possa dimensionar com
maior precisdo, ainda que de maneira estimada, todos os componentes que
integram o objeto licitado e os requisitos adotados pelo gestor para a
formacgao de seu prego.

A existéncia de planilhas também é importante para facilitar a verificagao de
eventuais aumentos de custos e seu espectro de incidéncia em eventual
reajuste.

A auséncia de uma planilha detalhada com a indicagao da composigéo dos
custos unitarios relacionados a cada obra ou senvgo contratado tormna
impossivel identificar a vantajosidade da contratag&o e sua manutencgao.
Ademais, tal acuro da exigéncia legal é fundamental para garantir maior
transparéncia nas aquisigcbes publicas, o que viabiliza e instrumenta o
controle social e o controle extemo.

Nesse sentido, destaco o opinativo ministerial ao apontar que “...é no
processo de elaboragdo da planilha com custos unitarios que a
Administragdo Publica alcanga niveis mais concretos do planejamento
estatal, agregando dados objetivos sobre o servi¢o a ser contratado, o que €
necessario inclusive para alinhar a atuagdo administrativa com os limites
orgamentario e financeiro.” (Parecer n® 357/19 — PGC, peca 16, fi. 4).

Nessa linha, observo que o carater imprescindivel da elaboragdo de
planilhas detalhadas de custos tem sido reforcado por esta Corte em
reiterados julgados, como demonstram as manifestages da SJB e da CGM.
Destaco os Acérdaos n® 1246/19 — Segunda Camara e n° 3197/16 — Pleno.

constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e nao podem ser indicados ‘
mediante uso da expressao "verba" ou de unidades genéricas.
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Além disso, importante mencionar o Acérdao n° 2079/21 — Tribunal
Pleno, de minha relatoria, cuja cépia consta da peg¢a n° 4, que, em situagao
envolvendo a mesma irregularidade ora noticiada, ratificou a decisdo cautelar de
imediata suspensao do procedimento licitatério de outro Municipio, nos termos da

seguinte ementa:

Representacao da Lei n® 8.666/93. Concorréncia Publica n° 001/2020.

Presenca da verossimilhanga de possivel irreqularidade relativa a

auséncia de previsdo, como custo unitario direto, de item relativo as
despesas com a “Administragdo Local”, em contrariedade ao art. 7°

2° 1l, da Lei Federal n° 8.666/93. e
da Unido. Ratificacdo de medida cautelar que determinou a imediata
suspensdo do procedimento licitatério. (grifos nossos)

Dessa forma, entendo presente o requisito da verossimilhanca

quanto a suposta irregularidade relacionada a auséncia de previsao na planilha
orgamentaria, como custo unitario direto, das despesas com “Administragao Local”.
Em relacdo ao segundo apontamento, aduziu a Representante que o
item 3.7 da planilha orgamentaria (estaca hélice) teve seu valor fixado com base em
orgcamento que nao levou em consideragdo os materiais necessarios a plena
execucao do item. Afirmou que questionou a empresa Estacafort Fundagdes (que
teria realizado a cotacao em que se baseou a administracdo) se o orgamento incluia
materiais, como concreto, bombeamento, armaduras, ou apenas o servi¢o, tendo

recebido a seguinte resposta (pega n° 8):

rhi#alom.eng.br

De: Estacafon Fundagdes <orcamento@estacafort combin>
Enviado em: guinta-feira, 24 de margo de 2022 0928

Para: migbalom.eng.br

Assunto: Re. orcamento estacas hilices

Caros, bom dia
Espero gue esteja bem,

Conforme exphicitade no e-mail, os presentes valores referem-se apenas aos servigos de perfuragio © concretagem da estaca, ado contemplando materiais (490,
concrelo ¢ espagadores), locagio de bombe de concreto ¢ escavadeira hidriulica para acompanhamento dos trabathos

Permanccemons 4 disposiglio para guaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necessdrios,
An

Pedro Tonello
Lngeriairo Tl

ESTACAFORT Te: 1) 42290702  Cel: (11) 96452 2145
L LT Se 1811 - Carguesire — Santo Andes/ 9
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Em sua manifestagdo preliminar (pega n° 16), o ente municipal
afirmou que a “planilha orgamentaria prevé o quantitativo de metros cubicos de
concreto para toda a obra, inclusive para as estacas”, e que “no momento da
aprovagao do orgamento relativo a estacas hélice o municipio questionou o valor
apresentado, entendendo que o valor seria alto, sendo que diante do
questionamento foi enviado pelo PARANACIDADE um e-mail com orgamento da
empresa ESTACAFORTE FUNDACOES, no qual consta o valor relativo a
perfuragcdo e concretagem, tendo em vista o fato de que o concreto necesséario
estava previsto no item relativo ao concreto total a ser utilizado na obra”.

Ocorre que, analisando a planilha orgamentaria disponivel no Portal
da Transparéncia do Municipio?, vé-se que o item 3.7 esta redigido da seguinte

forma:

3.7 ESTACA COM PERFIL DE ACO
SERVICOS EXTRAS - FUNDACOES
B ESTACA HELICE CONTINUA, DIAMETRO DE 50 CM. INCLUSO CONCRETO FCK-30MPA E ARMADURA MINIMA /NCLUSTVE
COTACAC CUSTO DE MOBILITAGAD, OU DESMOBLIZACAD. EQUIPAMENTO ESTACA HELICE CONTINUA, MOVIMENTAGAD DA EQUIPE E DOS EQUIPAMENTOS &
BOMBEAMENTO|

Observe-se que a expressa mengao a “incluso concreto” parece

contrariar a informagao prestada pela municipalidade, de que o concreto necessario
estaria previsto em outro item do orgamento, trazendo duvidas acerca de quais
materiais estariam, de fato, incluidos no item 3.7 da planilha orgamentaria, com seu
respectivo valor.

Desse modo, ainda que o ente municipal tenha afirmado que 6 (seis)
empresas estao participando da licitagdo — a qual se encontra na fase de analise da
documentagdo de habilitagdo — e que nenhuma destas questionou o orgamento,
parece-me, neste juizo de cognicdo sumaria, que tais divergéncias interpretativas
podem, em tese, ter interferido na formulagdo das propostas e até afastado
potenciais licitantes do certame, impactando a competitividade.

Dessa forma, entendo que, também quanto a esta suposta
irregularidade, encontra-se presente o elemento da verossimilhanca, a justificar a

concessao da medida cautelar de suspensdo do certame.

. Disponivel em:
http://www.ingadigital.com.br/transparencia/index.php?sessao=036637e4343k03&nc=1015. Acesso
em 30/03/2021.
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O perigo da demora, por sua vez, decorre do fato de o processo

licitatério estar em curso, tornando indispensavel a imediata atuagéo deste Tribunal.

3. Tendo em vista que as supostas irregularidades relatadas sao
aptas a ensejar, em tese, a aplicagdo das sancdes previstas no art. 85 da Lei
Organica deste Tribunal, e considerando o preenchimento dos requisitos constantes
nos arts. 275 a 277 do Regimento Interno, recebo a presente Representagdo da
Lei n°8.666/93.

4. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que, nos
termos dos arts. 404, paragrafo unico, e 405, do Regimento Interno, proceda a
imediata intimacdo do Municipio de Ivai e do respectivo Prefeito Municipal para

que, no prazo de 15 (quinze) dias, se pronunciem acerca da medida cautelar
adotada e comprovem o seu imediato cumprimento, bem como, nos termos do art.

380-A, |, do mesmo regimento, as respectivas citagcdes para exercicio do

contraditério em face das supostas irregularidades noticiadas.

5. Ato continuo, retornem os autos conclusos para apreciagao em
sessao do Tribunal Pleno, em conformidade com o art. 400, § 1°, do Regimento
Interno, e nova remessa a Diretoria de Protocolo.

6. Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestdao Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para
manifestagdes.

7. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de margo de 2022.
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