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Pregdo Presencial n2 044/2017
Processo Licitatorio n2 069/2017

Assunto: Registro de Pre¢os visando contratacdo de empresa
especializada em fornecimento de Pneus, para atender a demanda da
Secretaria Municipal de Administragcdo e outras Secretarias, certificados
pelo Inmetro, produto nacional, produto novo, ndo recondicionado, e/ou
remanufaturado, com padrdo de qualidade e selo de aprovag¢do do
Inmetro, pelo periodo de 12 meses, conforme especificacbes e
quantidades constates no edital, inclusive seus anexos, notadamente o
Anexo |, que veicula o Termo de Referéncia.

Razoes da Impugnagdo

A empresa RODA BRASIL COMERCIO DE PEGAS PARA VEICULOS LTDA, apresentou
impugnacdo ao Edita de Pregdo Presencial 044/2017, alegando em sintese, que contém
exigéncias ilegais, restritivas de participagdo dos interessados no processo licitatério, dirigindo
o processo a determinadas empresas, ao exigir que o produto fosse de marcas nacionais

Requer a impugnacdo do edital para que a administragdo reveja seus atos para excluir
do texto editalicio exigéncia de produto nacional, pois frustram o carater competitivo do
certame; permitindo a ampliagdo da disputa e participagdo de empresas que,
comprovadamente, retinam condiges de participar; e se abstenha de tal exigéncia nas futuras
licitagGes.

Tempestividade

Estabelece o item 6.1 do presente edital, o prazo de até 2 (dois) dias Uteis da abertura
do Pregdo, para que quaisquer interessados solicitem esclarecimentos, requerer providencias
ou formular impugnagdo contra clausulas ou condi¢des do Edital.

O Certame estava designado para o dia 21 de julho de 2017, sendo a presente
impugnagdo protocolada em 19/07/2017 pelos correios, e assim, tempestiva.

No Mérito



O processo licitatorio visa atender o interesse publico, buscando a proposta mais
vantajosa, igualdade de condi¢Ges entre os licitantes, ampliando o carater competitivo do
certame.

A Constituigdo prevé, em seu artigo 37, XXI, in verbis, que as obras, servicos, compras e
alienagdes serdao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes:

Art.37- (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes seréo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées

No ambito da legislagdo, também prevé o art. 32, da Lei 8.666/93 que a licitacdo se
destina a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, devendo ser
processada em estrita conformidade com o principio da igualdade.

Além disso, o §1° do mesmo artigo especifica ainda mais, vedando aos agentes publicos
ainclusdo de qualquer cldusula ou condigdo que comprometa o carater competitivo do certame.
Ademais, € vedado qualquer tratamento diferenciado entre empresas brasileiras e estrangeiras.
Vejamos:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢@o da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sGo
correlatos.

§ 19 E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas
ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingBes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente  ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da
Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;



|l - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras
e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local
de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no art.
3°da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 2°. Em igualdade de condi¢bes, como critério de desempate, serd
assequrada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

Il - produzidos no Pais;
Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e
no desenvolvimento de tecnologia no Pars.

Logo, pela andlise dos dispositivos acima, verifica-se que o principio da isonomia é
levado a sério no ambito das licitacBes, pois se tem por inten¢do vedar qualquer carater
restritivo aos certames.

Com efeito, nas palavras de Marcal Justen Filho, a isonomia representa o livre acesso de
todo e qualquer interessado a disputa pela contratagdo com a Administragao.

Ainda segundo o pensamento do brilhante autor, em uma primeira fase (elaboragdo do
ato convocatdrio), ha um ato administrativo em que sdo fixados os critérios de diferenciagdo
que a administragdo adotard para escolher o contratante.

Todavia, as diferenciagdes no ato convocatério deve estar em consonancia com o
principio da isonomia, sob pena de serem consideradas invalidas.

Para tanto, serdo invalidas todas as situa¢des em que a discriminagdo for incompativel
com os fins e valores consagrados no ordenamento juridico.

No presente caso, a exigéncia de produtos de fabricagdao nacional caracteriza a restrigcao
de participac¢do de licitantes ferindo o principio da isonomia, corroborado pela recente decisdao
do TCE-PR, acorddo 1045/2016, vedando a exigéncia de produto de fabricagdo nacional, entre
outras.

No entanto, entendeu o TCE-PR valida as seguintes exigéncia:

“Sdo validas as exigéncias de certificagdo do Instituto Nacional de
Metrologia Qualidade e Tecnologia (INMETRO) obrigatoria aqueles
pneus produzidos no Brasil ou oriundos do exterior, para motocicletas,
motonetas, ciclomotores, automoveis de passageiros e veiculos
comerciais; prazo de garantia de 5 (cinco) anos, assegurando conforto,




estabilidade e seguranca;, prazo de fabricagdo de seis meses no
momento da entrega; certificagdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (lbama), para atestar e
efetivar a preservagdo do meio ambiente o desenvolvimento
sustentdvel;, a apresentagdo de informativo, catdlogo, cartilha ou
qualquer outro documento, em lingua portuguesa, que demonstre
especificagbes técnicas e instrugées de uso do produto, privilegiando o
direito a informagdo no processo licitatorio”.

Sendo assim, a opgdo pela exigéncia de produto de fabricacdo de produto nacional fere
o principio da isonomia, sendo considerado como pratica vedada.

Diante das alegacdes, somos pelo deferimento quanto alterar os itens que discriminam
a exigéncia de PRODUTO NACIONAL, suprimindo-o do texto, adequando-se ao principio da
isonomia, ampliando a concorréncia.

Verifica-se a possibilidade, na necessidade de administracdo, para exigir, dentro dos
limites recomendados pelo TCE-PR, as seguintes exigéncias: certificacdo do Instituto Nacional
de Metrologia Qualidade e Tecnologia (INMETRO) obrigatéria aqueles pneus produzidos no
Brasil ou oriundos do exterior, para motocicletas, motonetas, ciclomotores, automdveis de
passageiros e veiculos comerciais; prazo de garantia de 5 (cinco) anos, assegurando conforto,
estabilidade e seguranca; prazo de fabricagdo de seis meses no momento da entrega;
certificagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), para atestar e efetivar a preservacdo do meio ambiente o desenvolvimento
sustentavel; a apresentacdo de informativo, catalogo, cartilha ou qualquer outro documento,
em lingua portuguesa, que demonstre especificacdes técnicas e instrugdes de uso.

Ainda, tendo os orgamentos realizados sobre itens de fabricagdo nacional, que outros
orcamentos sejam realizados para contemplar produtos que ndo sejam de fabricacdo nacional,
para uma nova formagdo de precos.

E o parecer, a superior consideragdo.

Sdo Jorge do Ivai— PR, 27 de julho de 2017.
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