SAO JORGE DO IVAI
PREFEITURA DA CIDADE

PROCURADORIA JUIDICA MUNICIPAL

Pregdo Presencial n® 31/2019

Processo Licitatério n® 70/2019

Motivo: Solicitagdo de Reequilibrio Econdmico-Financeiro
Contratada: CLASSEMED PRODUTOS HOSPITALARES.

Objeto: Formagio de Registro de Pregos visando a eventuais aquisicdes de medicamentos e materiais
hospitalares, a fim de atender toda a demanda da Secretaria Municipal de 5aude.

Prezado Senhor,
Dos Fatos

Foi encaminhada por Vossa Empresa correspondéncia destinada ao Setor de Contratos a/cda
Comissdo de Licitacdes do Municipio de 53o Jorge do lvai — PR.

O certame ocorreu no dia 22 de agosto de 2019, com a classificagdo em varios itens para a
empresa CLASSEMED PRODUTOS HOSPITALARES. De posse da documentacdo o Departamento de
Compras e LicitagBes passa a analisar o pedido apresentado, conforme exposto adiante.

Trata-se de andlise de pedido de reequilibric econémico-financeiro, realizado pela empresa
CLASSEMED PRODUTOS HOSPITALARES, devidamente qualificada nos autos do Processo Licitatério, na
modalidade Pregdo Presencial n®31/2019, Processo Administrativo n° 70/2019, a qual resultou na ATA
de Registro de Precos n° 66/2017, que tem por objeto: " Formacgdo de Registro de Precos visando a
eventual aquisicBes de medicamentos e materiais hospitalares, a fim de atender toda a demanda da
Secretaria Municipal de Sadde ",

O Pedido foi apresentado tendo como fundamento na Lei 8.666/1993.

Foram apresentados os seguintes documentos juntamente com o requerimento:
a) Requerimento de Reequilibrio de Prego;
b) Comparativo de variagdo de Pregos de Custo;

Em seu requerimento a empresa solicita a reequilibrio de prego do item 520 da planilha do
contrato:

Valor Pedido

da
Item | Descrigdo Unitario Variagdo

Empresa
Registrado

Petidina 5 mg/ml inj. 2ml (A1) RS 1,89 RS$2,049 8,39%
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Esta é a reivindicacdo da empresa,
Da Analise do Pedido

Antes da analise do mérito efetivamente, merece ser destacado que o pedido da empresa
encontra amparo legal no Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, Capitulo VIIl — DA REVISAO E DO
CANCELAMENTO DOS PRECOS REGISTRADOS.

Art. 17. (1)

Os precos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual
reducdo dos pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos
servicos ou bens registrados, cabendo ao o6rgdo gerenciar promover as
negociacdes junto aos fornecedores, observadas as disposicoes na alinea "d"
do inciso Il do Caput do art. 65 da lei 11 "8.666, de 1993.

Alinea "d" do inciso Il do Caput do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993,

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuarem inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuigio da administracdo para ajusta
remuneracdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutencdo do
equilibric econémico financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobreviverem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porem de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda,
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando Alea
econdmica extraordindria e extracontratual. (Redagdo dada pela Lei n” 8.883,
de 1994).

LEI N ©8.883, DE 8 DE JUNHO DE 1994. Altera dispositivos da Lei n © 8.666, de
21 de junho de 1993, que regulamenta o Art. 37, incisa XXI, da Constituicao
Federal, institul normas para licitagdes e da outras providéncias.

Vale ainda ressaltar o DECRETO N 7.892, DE 23 DE JANEIRO DE 2013 Art. 19 e Art. 21:

Art. 19. Quando o preco de mercado se tornar superior aos precos registrados
e o fornecedor ndo puder cumprir 0 compromisso, o Orgao gerenciador
podera:

| - Liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagao ocorra
antes do pedido de fornecimento, e sem aplicacio da penalidade se
confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados;

Art. 21. O cancelamento do registro de pregos ocorrerem por fato
superveniente, decorre de caso fortuito ou forga maior que prejudigue o
cumprimento da ata, devidamente comprovados e justificados:

| - por razdo de interesse publico; ou

Il - a pedido do fornecedor.
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Como se pode verificar a propria constituicdo prevé que devem ser mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei. £ importante deixar consignado que garantia das condicGes
efetivas da proposta nao é sinénimo de garantia de lucro a contratada.

Para regular tal direito da contratada, a Lei 8.666,/1993, que regulamenta o inciso XXI, do art.
37 da Constituicdo, em seu art. 65, |I, alinea "d" prescreve o seguinte:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas-justificativas, nos seguintes casos.

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagao que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribuicao da administracao para a justa
remuneracio da obra, servi¢o ou fornecimento, objetivando a manutengao
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea economica extraordinaria e extracontratual, ou, ainda, em
caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea
econdmica extraordindria e extracontratual

Comentando o referido dispositivo legal, Justen Filho (2004, p.529-530) explica o seguinte:

O restabelecimento da equacdo econdmico-financeira depende da
concretizacdo de um evento posterior a formulacdo da proposta, identificavel
como causa do agravamento da posicdo do particular. Nao basta a simples
insuficiéncia da remuneracao.

Caracteriza-se uma modalidade de atuacdo culposa quando o evento causador
da maior onerosidade era previsivel e o particular ndo o previu. Tal como
ocorre nas hipoteses de forga maior, a auséncia de previsdo do evento
previsivel prejudica o particular. Cabia-lhe o dever de formular sua proposta
tomando em consideracdo todas as circunstancias previsiveis. Presume-se que
assim tenha atuado. Logo, sua omissdo acarretou prejuizos gue deverdo ser
por ele arcados. Rigorosamente, nessa situacdo inexiste rompimento do
equilibrio econdmico-financeiro da contratagado. Se a ocorréncia era previsivel,
estava ja abrangida no conceito de 'encargos’

Sobre a questdo é importante a contribuigdo do Tribunal de Contas da Unido que no voto
condutor do Acdrddo n®2795/ 2013 — PLENARIO, explicou que:

Para caracterizar o desequilibrio econémico-financeiro € necessaria a
comprovacao de que os custos do contrato sofreram alteracdo de tal monta

gue se tornou inviavel sua execucdo e, ainda, gue essa alteracao decorreu de
fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequencias incalculaveis
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retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, de caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando, assim, alea
econbmica extraordinaria e extracontratual,

A revisdo esta prevista no art, 65 da Lein ® 8.666/93, e objetiva a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis, configurando 4lea econdmica extraordinéria e extracontratual.

Vé-se, portanto, que para que se configure a situacdo prevista no art. &5, 11, "d" da Lei 8.666/93
& necessario que se tenha havido:

a) Fato ou ato de natureza extracontratual, superveniente, ou seja,
posterior 4 assinatura do contrato capaz de interferir & provocar o
desequilibrio econémico-financeiro do contrato;

b) Que estes fatos ou atos sejam imprevisiveis ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis;

c) Comprovacdo de que os fatos sdo retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou ainda que onerem demasiadamente a contratada.

E importante lembrar que a empresa tomou conhecimento e veio de livre e espontanea
vontade participar do processo licitatorio, conforme pedemos verificar abaixo, a empresa apresentou
a melhor proposta para os itens descritos acima, gue agora solicita revisao especifica do item 77,
conforme demonstrado.

Como se pode verificar na tabela a Empresa apresentou proposta nos precos unitarios.

A empresa quando apresentou sua proposta também tinha conhecimento de que 0s precos
unitarios ndo poderiam ser majorados no periodo de 12 (doze) meses, ou seja, durante a vigéncia da
ATA,

A empresa atua no mercado por muitos anos, o gue indica que conhece ou deveria conhecer
este ramao de atividade inclusive os riscos da atividade empresarial que exerce.

Sabe-se que a equagdo econdmico-financeira do contrato administrativo € a relacdo de
equivaléncia formada pelo conjunto dos encargos impostos pela Administracdo e pela remuneragao
proposta pelo particular.

Esta relagdo é estabelecida quando da proposta na licitacdo e deve manter-se equilibrada
durante toda execucdo do contrato, como garante a Constituicdo Federal, no seu art. 37, XXI.

Para manter o equilibrio econdmico-financeiroc com contrato, a Lei n° 8.666/93 prevé os
institutos "reajuste” e da "revisdo" como forma de recomposicdo do prego, nos casos em gue se
verifica a ocorréncia de dleas ordinarias e extraordinarias, respectivamente.

Adentrando no mérito da questdo, quanto ao requerimento da empresa verifica-se que:

a) Houve a seguinte variagdo de pre¢o do produto:
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b) Embora comprove a variagdo no prego do produto, ndo houve a
comprovacdo de gue esta variagdo era imprevisivel ou de consequéncias
incalculdveis. Com a documentacdo apresentada pela empresa ndo foi
possivel de se verificar se a variagao ocorrida & atipica e poderia caracterizar o
requisito previsto na Lei 8.666/1993.

c) A empresa ndo comprovou gue a variagdo dos pregos tem o conddo
de impedir ou retardar a execucdo do contrato.

Para elucidar, abstrai-se do TCU — Acdrddo 1.159 Plenario:

4.1.1. Inicialmente vale conceituar o que vem a ser equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos administratives. Segundo a licdo de Margal Justen
Filho, "significa a relagdo (de fato) existente entre o conjunto de encargos
impostos ao particular e a remuneragdo correspondente”, que se "firma no
instante em que a proposta é apresentada". (Comentdrios a Lei de Licitacdes
e Contratos, Ed. Dialética, 8° edigdo, pags. 64/65)

4.1.2. Diante de qualquer motivo suficiente para causar esse desequilibrio, fica
a Administracdo obrigada a reequilibrar o contrato, guer seja para diminuir ou
aumentar o valor pago, através dos seguintes institutos:

Revisdo: tem lugar sempre que circunstancia extraordinaria e imprevisivel, ou
previsivel de efeitos incalculdveis, comprometer o equilibrio do contrato
administrativo_para adequa-lo & realidade, mediante a recomposicdo dos
interesses pactuados. Aplica-se agui a teoria da imprevisdo buscando-se fora
do contrato solucdes que devolvam o equilibrio_entre as obrigacdes das

partes. E desvinculada de quaisguer indices de variacdo inflacionaria;

reajuste: tem lugar guando ocorram previsiveis elevacdes dos precos dos
bens, servicos ou saldrios, face a instabilidade econdmica. Nao se aplica aqui
a teoria da imprevisdo, porgue ditos fatos sdo previsiveis e gue, por isso
mesmo, devem estar expressos no contrato as formas de reajuste. Em outras
palavras, o proprio contrato dara solugdo para o reequilibrio. Aplica-se,
conforme o caso, indices gerais ou setoriais de inflagao, desde que oficiais;

corregio monetaria: ocorre em virtude do processo inflacionario e da
desvalorizacio da moeda. £ aplicada como fator de atualizagdo do valor da
moeda .independentemente de estar prevista no contrato, que devera, no
entanto, expressar qual o fator de correcdo que sera utilizado,"(ARAUJO,
Kleber Martins de. Contratos administrativos: cldusulas de reajuste de precos
e reajustes e indices oficiais. Jus Navigandi, Teresina, a. 6, n" 58, ago. 2002,
com adaptagoes)

Em outras palavras, a legitimidade em revisar o contrato pressupde a ocorréncia de:

a) Alea extraordinaria:
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fatos imprevisiveis;

fatos previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis;

caso de forca maior ou caso fortuito;

C fato do principe: criagdo, alteracdo ou extincdo de tributos ou
encargos legais ou alteragdes unilaterais promovidas no ajuste, de
comprovada repercussdo nos pregos contratados.

h) Alea econdmica:

- Elevacdo no custo do encargo que torne o prego insuficiente em vista
das condicdes iniciais, ou

- Diminuicdo do custo do encargo que torne o preco excessivo em vista
das novas condigdes de mercado.

c) Alea extracontratual

- Os fatos que provocaram modificagdo na composicdo do custo de
encargo, de comprovada repercussdo nos precos contratados, ndo podem
decorrer da vontade (acdo ou omissdo) das partes.

A revista do TCU — Licitacdes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncias, 4°Ed., p. 811, preleciona:

“"Equilibric econdmico financeiro, assegurado pela Constituicdo Federal,
consiste na manutencdo das condicdes de pagamento estabelecidas
inicialmente no contrato, de maneira que se mantenha estavel a relacdo entre
as obrigagdes do contratado e a justa retribuicdo da Administracdo pelo
fornecimento de bem, execucdo de obra ou prestagao de servigo".

Urge consignar também a Orientacdo Normativa 22/ 2009 da AGU:

O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO PODE SER CONCEDIDO A
QUALQUER TEMPO, INDEPENDENTE DE PREVISAO CONTRATUAL, DESDE QUE
VERIFICADAS AS CIRCUNSTANCIAS ELENCADAS NA LETRA "D" DO INC. 11 DO
ART. 65, DA LEI N°8.666, DE 1993.

Ainda de acordo com a revista do TCU — acima ja mencionada — p. 812:

"Para que possa ser utilizado e concedido o reequilibrio econémico-financeiro
do contrato pedido pelo contratado, a Administracdo tem que verificar: - os
custos dos itens constantes da proposta contratada, em confronto com a
planilha de custos que deve acompanhar a solicitagdo de reequilibrio; - ao
encaminhar 3 Administracdo pedido de reequilibrio econdmico financeiro,
deve o contratado demonstrar guais os itens da planilha de custos estdo
economicamente defasados e que estdo ocasionando desequilibrio do
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contrato; - ocorréncia de fato imprevisivel, ou previsivel porém de
consequéncias incalculaveis, que justifique modificacdes do contrato para
mais ou para menos. (...]".

Verifica-se, pela andlise da "planilha" apresentada que houve alteracao no custo de aquisicdo
do referido item, a partir de janeiro de 2020, mas como ndo foram apresentados documentos para
comprovar que estas variagdes nos pregos eram imprevisiveis, ou de consequéncias incalculdveis, bem
como desequilibra a execucdo do contrato, pois ndo é possivel afirmar com certeza se estas perdas
nao foram compensadas em outros periodos.

Pelos documentos acostados pela empresa requerendo o reequilibrio, ndo é possivel acatar o
pedido, gque a simples alteragdo do valor pelo fabricando nao dd azo, por siso, a majoracao da avenca.

Nio pode o fornecedor baixar o preco demasiadamente para ganhar a licitagao e
posteriormente buscar via revisao do prego aumentar ou regularizar sua margem operacional, o qual

Logo, para ter direitos a recomposicdo, a empresa deve apresentar juntamente com seu
requerimento, 0s seguintes comprovantes e Cumprir os pressupostos, a seguir:

a) Planilha ou equivalente, contendo o custo de cada item constante da
proposta inicial em confronto com a nova planilha atualizada, a fim de
comprovar a elevagdo dos encargos do particular;

b) Demonstracdo de forma cabal que o desequilibrio decorre de fato
superveniente, Isto &, ocorréncia de evento posterior a apresentagdo da
proposta (neste caso, por se tratar de registro de precos,  assinatura da Ata

de registro de precos);

c) Vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoracdo dos
encargos da empresa;

d) Comprovacio de que o desequilibrio decorre de fato, imprevisivel ou
previsivel, porém de consequéncias incalculaveis, apresentado, para tanto
TODOS os documentas que comprovem a imprevisibilidade da ocorréncia do
evento, no caso concreto, a ocorréncia da variagdo cambial, de cada um dos
itens e ocorrida no caso concreto (notas fiscais, documentos de importacdo);

&) Memdria de calculo em conformidade com a variagdo cambial
pleiteada, por item;

1§ Demonstracao de que o desequilibrio de fato alheio a vontade das
Conclusdo

Pelos documentos acostados pela empresa requerendo o reequilibrio (Planilha de Pregos de
Custo Unico do item sem apresentacdo de comprovante de alteragdes de preco), verifica-se a caréncia
de comprovagdo robusta acerca dos fatos, uma vez que é sua incumbéncia, enquanto interessada,
revestir seu requerimento com TODOS os dados indispensaveis a concessao, cabalmente demonstrado
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nos autos, em especial instruir com informagdes qualitativas e quantitativas detalhadas que
comprovem o desequilibrio CONTRATUAL, o gque nao se encontra no presente caso.

salientamos ainda, que o edital estabelece as puni¢des referente as infragGes cometidas pelo
descumprimento dos contratos.

S3o Jorge do lvai, 28 de julho de 2020.

,
L

o
esus Bedin—Procurador Municipal
" b

Dehiérius de
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Intimagdo
Pregdo Presencial n® 31/2019
Processo Licitatério n® 70/2019
Motivo: Solicitacio de Reequilibrio Econdmico-Financeiro
Contratada: CLASSEMED PRODUTOS HOSPITALARES

Assunto: Formagdo de Registro de Precos visando a eventuais aquisicoes de
medicamentos e materiais hospitalares, a fim de atender toda o demanda da
Secretaria Municipal de Saude

Presado (a) Senhor (a)

Para analise Técnica, contabil e Juridica do Pedido de Reeqguilibrio econémico-financeiro
formulado, ndo foram apresentados documentos suficientes para comprovar que estas variagoes nos
precos eram imprevisiveis, ou de consequéncias incalculdveis superveniente a celebracdo do ajuste,
que altere substancialmente a equagdo econdmico-financeira deste e para o qual a parte prejudicada
n3o tenha dado causa, bem como desequilibra a execugdo do CONTRATO, pois ndo & possivel afirmar
com clareza se estas perdas ndo foram compensadas em outros periodos.

N
Sao Jorge dotvai — PR, 30 de julho de 2020.

¥




