18/08/2021 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregdo Eletronico

= Visualizagio de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :

Senhor (a) pregoeiro (a) responsavel pelo pregdo eletrdnico do Municipio de Ubitata.
Edital de pregdo eletrénico n®106/2021,

Conforme descrito na intengao;

A MAQUINA CLASSIFICADA NAO ATENDE AS ESPECIFICAGOES DO EDITAL ONDE SE PEDE 1,9 CV E 36,3 CM3 A

MOTOPODA ACEITA TEM AS SEGUINTES ESPECIFICACOES: MOTOPODADOR DE GALHOS GASOLINA 2T 33CC
1,3HP.

Fechar
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18/08/2021 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregdo Eletrénico

* Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisbes

RECURSO :

Senhor (a) pregoeiro (a) responsével pelo preg&o eletrdnico do Municipio de Ubitat3.
Edital de pregdo eletrénico n°106/2021.

Conforme descrito na intengéo: .
A MOTOSSERRA ACEITA NAO ATENDE AS ESPECIFICACOES DO EDITAL ONDE SE PEDE 3,5 CV A MOTOSSERRA
ACEITA TEM 3 HP CONFORME AS SEGUINTES ESPECIFICAGOES : MOTOSSERRA VSL550 VULCAN 2T 55CC 3,00HP

SABRE PTA ROLANTE 18" COR. 3/8 X 1,5MM.

Fechar
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18/08/2021 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregdo Eletronico

= Visualizagcdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :

Senhor (a) pregoeiro (a) responsavel pelo pregdo eletrdnico do Municipio de Ubitata.
Edital de pregdo eletrénico n°106/2021.

Conforme descrito na intengdo: A MOTOSSERRA ACEITA NAO ATENDE AS ESPECIFICAGOES DO EDITAL, ONDE SE
PEDE 5,3 CV A MAQUINA ACEITA POSSUI POTENCIA MAXIMA DE 4,8 CV.

Fechar
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regao Eletronico

Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :

Registramos recurso administrativo conforme itens 15 e 15.2 do edital, concomitante com inciso I do art. 109 da lei
8.666/93 e inciso XVIII do art. 4° da Lei 10.520, referente ao item 05, tendo em vista o licitante BIDDEN
COMERCIAL LTDA CNPJ: 36.181.473/0001-80 (1° colocado) encontra-se com impedimento de licitar.

A empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA 12 Colocada no certame encontra-se impedida de licitar até 19/03/2022
enquadrada no art 7° da Lei 10.520 e no art. 87° inciso II da lei 8666/93, conforme Didrio Oficial UDESC - N°©
21.481 de 18.03.2021.

Reproduzimos abaixo o art. 7° da Lei 10.520:

“"Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de
entregar ou apresentar documentagdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu
objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou
cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e,
SERA DESCREDENCIADO NO SICAF, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso
XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato e das demais cominagdes legais.”

Portanto, o art. acima citado € muito claro. A empresa penalizada enquadrada neste art. Ndo podera contratar com
nenhuma esfera da administracdo publica, ndo ficando restrito & administragdo que aplicou a penalidade, devendo
inclusive, ser descredenciada do SICAF durante a vigéncia da penalidade.

Corroborando nossa afirmativa citamos alguns pregdes eletronico nos quais os pregoeiros e comissdo de licitagdo,
também, desclassificaram a empresa BIDDEN por impedimento de licitar:

pregdo 8/2021 Uasg 160228 de 29.06.2021
pregdo 8/2021 Uasg 926040 de 28.04.2021
pregdo 16/2021 Uasg 980495 de 08.06.2021
pregdo 11/22021 Uasg 927996 de 28.05.2021
pregao 25/2020 Uasg 160016 de 22.01.2021

Vale ressaltar que em nosso entendimento, ndo faz sentido algum pressupor, por exemplo, que uma empresa
punida por ineficiéncia na prestacdo de servigos a um determinado 6rgdo serd eficiente se contratada por outro
orgdo publico durante a vigéncia da punigdo. Fora a ilegalidade, pois descumpriria o artigo 3° da Lei 8.666, onde
prevé:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observanc:a do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada EM ESTRITA CONFORMIDADE COM 0OS
PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe séo
correlatos.”

Pelos motivos acima expostos entramos com este recurso admlnlstratlvo que visa em primeira insténcia, preservar
o INTERESSE PUBLICO, pedimos a DESCLASSIFICACAO da empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA CNPJ:
36.181.473/0001-80 examinando as demais ofertas subsequentes e a qualificacdo dos licitantes, na ordem de
classificagdo, e assim sucessivamente, até a apuragdo de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante
declarado vencedor.

Confiando no notdrio conhecimento administrativo de Vossas Senhorias, pugnamos pela total procedéncia do
presente Recurso.

ACARVE COMERCIO E LICITACOES EIRELI EPP

Fechar
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Pregao Eletrénico

s Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

CONTRARRAZAO :
AOS CUIDADOS DO PREGOEIRO DA LICITAGAO PREGAO ELETRONICO N° 106/2021 DO MUNICIPIO DE UBIRATA

BRIDDEN COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n° 36.181.473/0001-80, sediada na
Rua Capitdo Jodo Zaleski, 1763SEDE, Linddia, CEP 81010-080, Curitiba (PR), por seu socio administrador €
advogados devidamente constituidos, vem perante Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO, conforme abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DOS MOTIVOS PARA MANUTENGCAO DA CLASSIFICAGAO DA RECORRIDA

A recorrida participou da licitagdo Pregdo Eletrénico n® 106/2021 que tinha por objeto o registro de pregos para
aquisigdo de motopodas, motosserras, sopradores costais e discos de corte. Ocorre que a empresa recorrente
solicita a desclassificagdo da recorrida por suposto descumprimento das condigdes de habilitagdo por estar punida
junto ao Estado de Santa Catarina, mas nao assiste raz3do a recorrente.

A atitude do pregoeiro em declarar vencedora a recorrida deve ser mantida, visto que as sancbes sofridas ndo
abrangem o 6rgao promovente. E clara a ilegalidade da argumentagdo da concorrente, tendo em vista que a
penalidade sofrida pela recorrente & restrita ao 6rgdo sancionador e somente aquele ente ha impedimento de licitar
e contratar, ndo havendo expansao para as licitagdes do Municipio de Ubirata/PR.

N3o h4 previsdo legal gue autorize alteragao da decisdo tomada pelo pregoeiro, o que configuraria ato ilegal, capaz
de produzir grandes prejuizos a empresa que deve se manter habilitada, ao passo gue possui todas as condigdes
para tanto.

Inclusive a Instrugdo Normativa n° 03 de 26 de abril de 2018 que estabelece regras de funcionamento do Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, no ambito do Poder Executivo Federal.”, prevé em seu artigo
34:

Art. 34. Sdo sancdes passiveis de registro no Sicaf, além de outras que a lei possa prever:

I - adverténcia por escrito, conforme o inciso I do art. 87 da Lei n°® 8.666, de 1993, e o inciso I, do art. 83 da Lei
no 13.303, de 30 de junho de 2016;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato, conforme o art. 86 e o inciso II do art.
87 da Lei n° 8.666, de 1993, e 0 inciso 1I do art. 83 da Lei n°® 13.303, de 2016;

111 - suspensdo temporaria, conforme o inciso 111 do art. 87 da Lei n® 8.666, de 1993, e o inciso III do art. 83 da
Lei n° 13.303, de 2016;

IV - declaracdo de inidoneidade, conforme o inciso IV do artigo 87 da Lei n° B.666, de 1993; e

V - impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, conforme o art. 70 da
Lei n°® 10.520, de 2002.

§ 1° A aplicagdo da sancdo prevista no inciso III do caput impossibilitara o fornecedor ou interessado de participar
de licitacbes e formalizar contratos, no ambito do érgdo ou entidade responsavel pela aplicacdo da sangao.

§ 2° A aplicagdo da sangdo prevista no inciso 1V do caput impossibilitara o fornecedor ou interessado de participar
de licitagbes e formalizar contratos com todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 30 A aplicagdo da sanco prevista no inciso V do caput impossibilitard o fornecedor ou interessado de participar
de licitacdes e formalizar contratos no ambito interno do ente federativo que aplicar a sangao:

I - da Unido, caso a sangdo seja aplicada por érgdo ou entidade da Unido;

II - do Estado ou do Distrito Federal, caso a sancdo seja aplicada por 6rgdo ou entidade do Estado ou do Distrito
Federal; ou

111 - do Municipio, caso a sangdo seja aplicada por érgdo ou entidade do Municipio.

§ 40 O disposto nos §§ 10, 20 e 39 ndo impedira a atualizagao cadastral do sancionado.

O texto da publicagdo da penalidade aplicada no CEIS é cristalino e ndo abre margem para que a autoridade possa
aumentar a abrangéncia.

A sancdo de impedimento de licitar derivada da Lei do Pregdo, nio se confunde com a declaragéo de inidoneidade
ou suspensdo temporaria da Lei de Licitagdes.

No entanto, ao que parece, 0O concorrente encara como sinénimos as palavras, suspenso, impedido e iniddneo, mas
s30 penalidades totalmente diferentes, aplicaveis em casos diversos, de leis diferentes e que ndo podem ser
comparados.

O Tribunal de Contas da Unido, entende que:

0 edital da licitagdo, ao estabelecer vedacbes a participagdo no certame, deve ser suficientemente claro no sentido
de que a penalidade de suspens3o para licitar e contratar, prevista no art. 87, inciso I1I, da Lei 8.666/1993, tem
abrangéncia restrita ao orgdo ou entidade que aplicou a sangao. (Acérddo 2556/2013 - Plenario Data da sessdo
18/09/2013, Relator Augusto Sherman)

A Recorrente ndo pode ter sua participagado obstada, pois ndo foi suspensa com toda a Administragdo e sequer
declarada iniddnea, mas somente teve a aplicagdo da penalidade de impedimento de licitar e contratar é adstrita
ao Estado de Santa Catarina.

Embora haja expressa distingdo entre os termos “Administragdo” e *administracdo Publica”, nos termos do art. 69,
¥I e XII da Lei n® 8.666/93, 0 fundamento legal que baseia a aplicacdo da penalidade de impedLmento_de licitar
com outro ente sequer permite discuss3o ou entendimento diverso, na_ medida em que ndo utiliza essas
expressbes, mas sim, cita os entes: Unido, Distrito Federal, Estados OU municipios. : 5 o
Entender de modo diverso seria invalidar a previsdo constitucional, do artigo 18, o qual preve que "a organizagao
po|itic0-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreendg a Unido, os Estados, o Distrito Ffzderal e 0s
Municipios, todos AUTONOMOS, nos termos desta Constituigao" e igualar o ente aplicador da penalidade, com
todos os outros entes, inclusive a Unido, sem qualquer distingao € todos dependentes uns dos outros.

Outrossim, o jurista Fabricio Motta versou: : .
Sgrtn ti:sr:]n;} pg)sicionamento a respeito da celeuma, no tocante a3 questéo’que nos interessa duretam_ente, ou seja, a
abrangéncia da penalidade prevista no art. 79 da Lei n. 10.520/02, ha. que se destacar que 0O impedimento f’.le
licitar e contratar referir-se-a a Unido, Estados, Distrito Fednerall ou Municipios, de acordo com a expressa (E!l(:‘gao
legal. O uso da conjungdo alternativa ‘ou’, somado a referéncia a entidade politica, parece espancar as duvidas
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tocantes a eventual extensdo da sangao a todas as esferas. (Grifo nosso) (in Pregdo presencial e eletrénico, Belo
Horizonte: Férum, 2006, pags. 155-156).

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina também considera indevido atravancar a participagdo de
empresa penalizada por Orgao Estadual, em certame diverso:

A representante insurgiu-se contra a sua inabilitacio no Edital de Pregao Presencial n® 27/2017, que tem por
objeto registro de pregos para aquisigdo de materiais e descartaveis para uso, consumo € distribuigdo nas Unidades
Sanitarias e ESFs da Farméacia Basica no Municipio de Itaiépolis, com valor estimado de R$ 280.297,05 (duzentos e
oitenta mil, duzentos e noventa e sete reais e cinco centavos).

Para tanto, alegou supostas irregularidades nas razbes de inabilitacdo efetivada pelo Pregoeiro, bem como na
apreciacdo do recurso administrativo interposto em face da decisdo, situacbes que foram assim delimitadas pela
Diretoria de Controle de Licitacdes e Contratacdes (DLC) na fl. 162:

[...] a penalidade a ela imposta amparada no art. 7° da Lei n° 10.520/02, fixou, expressamente, sua abrangéncia,
restrita a proibigdo da representante participar nas licitagdes do CISNORDESTE e dos municipios consorciados,
dentre os quais ndo consta o de Itaidpolis/SC, justamente porque nido é consorciado aquele consorcio publico.

[...] o edital era claro em restringir a participagéo tdo somente as empresas que estivessem cumprindo suspensao
de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Prefeitura de Itaiépolis/SC, ndo havendo 6bice na
participagdo de licitante com penalidade restrita a outro ente federativo. [...] 1.1 - Indevida inabilitagdo de
participagdo da representante no certame, diante da existéncia de penalidade administrativa imposta pelo
CISNORDESTE/SC, contrariando o art. 7° da Lei (federal) n® 10.520/2002 e o item 3.2 do edital, bem como o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto no caput do art. 39, no art. 43, IV e V, art. 44, caput
e art. 45, caput, da Lei (federal) n° 8.666/93; (Processo n° 17/00680720, Relator: Gerson dos Santos Sicca,
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina)

O Tribunal de Contas da Unido possui 0 mesmo entendimento:

O alcance da sangdo de impedimento de licitar e contratar prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 restringe-se ao
ambito do ente federativo sancionador (Unido ou ‘estado ou municipio ou Distrito Federal). Acorddo 819/2017 -
Plenario Data da sessdo 26/04/2017 Relator ANDRE DE CARVALHO

A sancio de impedimento para licitar e contratar prevista art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993 produz efeitos
apenas em relagdo ao érgdo ou entidade sancionador, enquanto que aquela prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002
produz efeitos apenas no ambito interno do ente federativo que a aplicar. Acordao 1003/2015 - Plenario Data da
sessdo 29/04/2015 Relator BENJAMIN ZYMLER

Além disso, o CEIS é somente um cadastro INFORMATIVO e ndo tem o conddo de aumentar ou diminuir a
abrangéncia da sangdo aplicada pela autoridade competente. 0 entendimento do Superior Tribunal de Justica:

1. Nos termos dos arts. 1o0., § lo. e 20, parag. unico do Decreto 5.482/2005 e 60. e 70 da Portaria CGU 516/2010,
a divulgacdo do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas-CEIS, pela CGU, tem mero carater
informativo, ndo determinando que os Entes Federativos impegam a participagdo das empresas ali constantes de
licitaces. (Processo MS 21750 DF 2015/0099549-7 Orgao JulgadorS1 - PRIMEIRA SECAQ Publicagdo Dle
07/11/2017 Julgamento 25 de Outubro de 2017 Relator Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

0 Orgéo analisou corretamente a delimitacdio prevista no cadastro e nao inabilitou a empresa por estar registrada
no CEIS que possui mero carater informativo. Ora, se uma empresa € penalizada com a sancdo de suspensdo
temporaria de participagao em licitacio em determinado Municipio, Estado ou até mesmo com a Unido, ndo pode o
edital de licitacdo e o drgdo promovente estender de forma ilegal e abusiva os efeitos da sancdo, obstando a
participagdo da empresa no referido certame, sob pena de incidir na Lei de Abuso de Autoridade . E foi exatamente
isto que este pregoeiro corretamente fez, manteve a habilitagao da empresa.

Desta maneira, observando o cumprimento do edital e primando pela igualdade, legalidade, impessoalidade e

moralidade de condicdes a todos os concorrentes do certame, requer-se a manutengao da declaragio de vencedora
da BIDDEN COMERCIAL LTDA.

2. DO DIREITO

2.1. DO FORMALISMO MODERADO

O pregoeiro se decidir acatar as argumentagbes da recorrente acabard por dar mais énfase a forma do que 0
contetido, excedendo-se no formalismo. S3o frequentes as decisoes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam
a adogdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do
procedimento licitatério:

E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informagdo exigida pelo edital, quando a
documentacio entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administracdo ndo
realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 30, da Lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com
prgjuizo 3 competitividade do certame. (Acérddo 1795/2015 - Plenario Data da sessdo 22/07/2015 Relator JOSE
MUCIO MONTEIRO)

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar 3 desclassificagdo da licitante. No curso de
procedimentos licitatérios, a Administragdo Plblica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito
aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados. (Acordao 357/2015 -
Plenario Data da sessao 04/03/2015 Relator BRUNO DANTAS) : ; )

0O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo de descumprir as normas e o edital,
deve ser aplicado mediante a consideracdo dos principios basilares que norjceiam o] proced|m~ento licitatdrio, dentre
eles o da selecdo da proposta mais vantajosa. (Acérddo 3381/2013 - Plenario Data da sessdo 04/12/2013 Relator

VALMIR CAMPELO)

A inabilitacdo de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta e no contrato social deve ser considerada

formalismo exacerbado, uma vez que é facultada a comisséo,ﬂem qualquer fase c!O Sertame, a promogéo pe
diligéncia destinada a esclarecer ou 2 complementar a instrugdo do processo. (Acordao 5181/2012 - Primeira
Camara Data da sessao 28/08/2012 Relator WALTON ALENCAR RODRIGUES)

w

elaciona a ponderacdo entre 0 principio da eficiéncia € 0 da seguranga
bjetivos descritos no art, 3° da lei de licitagoes:
tia da isonomia e promogao do desenvolvimento

Resumidamente, o formalismo moderado se r _
juridica, ostentando importante fungao no cumprimento dos o
busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, garan
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nacional sustentavel:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Plblica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contelido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados.
(ACORDAO N© 357/2015 - TCU - Plenario)

Nota-se que sua utilizacdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ou
negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administragao
descumprir as normas e condi¢des do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um
conflito de principios:

W

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacdo do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acérddo 119/2016- TCU - Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sdo incompativeis entre si. Diante de um
conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento convocatério x obtencdo da proposta mais vantajosa), a
adogdo de um ndo provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas
seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentacéo
ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Acorddo 2302/2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo de descumprir as normas e o edital,
deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre
eles o da selecdo da proposta mais vantajosa. (Acérddo 8482/2013-13 Camara)

w

Nessas hipdteses, a andlise deve considerar a importdncia de cada principio no caso concreto, e realizar a
ponderagdo entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse
motivo, as solugdes ndo respeitam fodrmulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que busca o
atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a “licitagdo ndo é um concurso

de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.
Desta forma, demonstra-se que a decisdo do pregoeiro em declarar vencedora a recorrida € correta, e deve ser

mantida.

3. DOS PEDIDOS
Receber as contrarrazbes ao recurso administrativo e, ao final, seja mantida a declaragéao de vencedora da

recorrida.
Nestes termos pede deferimento.

Curitiba (PR), 18 de agosto de 2021.

BIDDEN COMERCIAL LTDA

Fechar
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UBIRATA

PREFEITURA seiuin e

Processo Licitatério n2. 5289/2021
Pregao Eletronico n2. 106/2021
DESPACHO N2, 01

Na condi¢do de pregoeira do Municipio de Ubirat3, apresento decisdo a respeito do
Pregdo Eletrénico n®. 106/2021, destinado a aquisicio de motopodas, motosserras,
sopradores costais e discos de corte, destinados a secretaria de servicos urbanos.

1. DOS FATOS

A sessdo publica para julgamento do referido pregdo foi aberta as 8h30min do dia 10
de agosto de 2021 e encerrou as 10h04min do dia 11 de agosto de 2021, conforme consta na
ata da sessao.

Participaram do certame oito empresas distintas. Apds a fase de lances, as propostas
das empresas melhor classificadas foram encaminhadas a secretaria de servigos urbanos e
pavimentacao, secretaria esta requerente, no qual a secretaria emitiu posicionamentos acerca
das especificagbes dos produtos cotados pelas empresas em relacio ao solicitado em edital.

Mediante aval da secretaria de servigos urbanos e pavimentagdo, quanto a analise dos
produtos e a constatagdo de tal secretaria, quanto a descricdo dos itens, as propostas foram
aceitas e as empresas J.J. VITALLI, NORTHWEST COMECIO DE FERRAMENTAS, IMPLEMENTOS
AGRICOLAS E BIDDEN COMERCIAL LTDA foram habilitadas para os itens por elas arrematadas.
No fim do prazo de intengdo de recurso, a empresa AGROLESTE CORBELIA VENDAS E
ASSISTENCIA TECNICA EIRELI interpds recurso aos itens 02, 03 e 04 e a empresa ACARCE
COMERCIO E LICITAGOES EIRELI registrou intengdo de recurso ao item 05. As intengdes de
recurso foram aceitas pela pregoeira.

Decorrido o prazo recursal, as empresas AGROLESTE CORBELIA VENDAS E ASSISTENCIA
TECNICA EIRELI e ACARCE COMERCIO E LICITAGOES EIRELI apresentou suas razdes.

A empresa AGROLESTE CORBELIA VENDAS E ASSISTENCIA TECNICA EIRELI, recurso
contra a classificagdo das empresas J.J. VITALLI, NORTHWEST COMECIO DE FERRAMENTAS,
IMPLEMENTOS AGRICOLAS E BIDDEN COMERCIAL LTDA, adjudicadas para os itens 02, 03 e 04,
respectivamente. Em seu recurso a empresa AGROLESTE CORBELIA VENDAS E ASSISTENCIA
TECNICA EIRELI discorreu:

A maquina classificada nao atendeu as especificages do edital, onde

se pede 1,9 cv e 36,3 cm?, a motopoda aceita tem as seguintes
especificagcfes: motopodador de galhos gasolina 2T, 33cc e 1,3hp.

A motosserra aceita ndo atende as especificagdes do edital, onde se
pede 3,5 cv, a motosserra aceita tem 3 hp, conforme as seguintes
especificagbes: motosserra VSL550, Vulcan 2T 55cc, 3,00 hp, sabre PTA
rolante 18", cor. 3/8 x1,15mm.

A motosserra aceita ndo atende as especificagdes do edital, onde se
pede 5,3cv, a madquina aceita possui poténcia maxima de 4,8 cv.
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A empresa ACARCE COMERCIO E LICITAGOES EIRELI, recurso contra a classificacdo da
empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA, adjudicadas para o item 05. Em seu recurso a empresa
ACARCE COMERCIO E LICITACOES EIRELI discorreu:

A empresa BIDDEN COMERCIAL LTD, 12 colocada no certame
encontra-se impedida de licitar até 19/03/2022, enquadrada no art. 72 da Lei
10.520 e no art. 879, inciso |l da Lei 8.666/93, conforme Didrio oficial UDESC
-n% 21.481 de 18.03.2021.

(-..)

Portanto, o artigo acima citado é muito claro. A empresa penalizada
enquadrada neste artigo ndo podera contratar com nenhuma esfera da
administragdo publica, ndo ficando restrito a administracdo que aplicou a
penalidade, devendo inclusive, ser descredenciada do SICAF durante a
vigéncia da penalidade.

Corroborando nossa afirmativa citamos alguns pregoes eletrénicos
nos quais os pregoeiros e comissdo de licitagdo, também, desclassificaram a
empresa BIDDEN por impedimento de licitar:

Pregdo 8/2021 - UASG 160228 de 29.06.2021
Pregdo 8/2021 — UASG 926040 de 28.04.2021
Pregdo 16/2021 — UASG 980495 de 08.06.2021
Pregdo 11/2021 — UASG 927996 de 28.05.2021
Pregdo 25/2021 — UASG 160016 de 22.01.2021

Vale ressaltar que em nosso entendimento, ndo faz sentido algum
pressupor, por exemplo, que uma empresa punida por ineficiéncia na
prestagao de servicos a um determinado 6rgdo sera eficiente se contratada
por outro érgdo publico durante a vigéncia da punicdo. Fora a ilegalidade,
pois descumpriria o artigo 32 da Lei 8.666.

(-..)

Pelos motivos acima expostos entramos com este recurso
administrativo que visa em primeira instgncia, preservar a interesse publico,
pedimos a desclassificacdo da empresa Bidden Comercia Ltda, examinando
as demais ofertas subsequentes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem de
classificagdo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma que atenda ao
edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor.

A empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA contra recursou em sua defesa, expondo as
seguintes alegacdes:

A recorrida participou de licitacdo Pregdo Eletrénico n2. 106/2021 que
tinha como objeto o registro de pregos para aquisigdo de motopodas,
motosserras, sopradores costais e discos de corte. Ocorre que a empresa
recorrente solicita a desclassificagdo da recorrida por suposto
descumprimento das condicbes de habilitagdo por estar punida junto ao
Estado de Santa Catarina, mas ndo assiste razdo recorrente.
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A atitude do pregoeiro em declarar vencedora a recorrida deve ser
mantida, visto que as sangdes sofridas nao abrangem o 6rgao promovente.
E clara a ilegalidade da argumentagdo da concorrente, tendo em vista que a
penalidade sofrida pela recorrente é restrita ao 6rgdo sancionador e
somente aquele ente ha impedimento de licitar e contratar, ndo havendo
expansdo para as licitagdes do municipio de Ubiratd/Pr.

Ndo ha previsdo legal que autorize alteragdo da decisdo tomada pelo
pregoeiro, o que configuraria ato ilegal, capaz de produzir grandes prejuizos
a empresa que deve se manter habilitada, ao passo que possui todas as
condicBes para tanto.

fusi)

Nessas hipdteses, a analise deve considerar a importancia de cada
principio no caso concreto, e realizar a ponderagdo entre eles a fim de
determinar qual prevalecerd, sem perder de vista os aspectos normativos.
Por esse motivo, as solugdes ndo respeitam formulas prontas, podendo
variar de um caso para outro.

(...)

Desta forma, demonstra-se que a decisdo do pregoeiro em declarar
vencedora a recorrida é correta e deve ser mantida.

Findado os prazos, tanto como os recursos e o contra recurso foi encaminhado a
secretaria de servigos urbanos e pavimentagdo, para que a equipe técnica delibera-se quanto
as alegagbes da empresa AGROLESTE CORBELIA VENDAS E ASSISTENCIA TECNICA EIRELI.

Sendo este o posicionamento da secretaria:

Analisamos os catalogos dos itens 2, 3 e 4 e percebemos divergéncias
entre a especificagdo do edital e a descricdo do produto classificado em

primeiro lugar:

Item 2:

Poténcia: edital de 1,9 cv / produto ofertado 1,3 cv

Cilindrada: edital de 36,3 ¢cm / produto ofertado: 33 cc
Comprimento da haste: edital de 3,9m / produto ofertado: 2,9m

Iltem 3:

Peso: edital de 4,6 kg / produto ofertado: 6,75 kg

Rotacdo maxima: edital de 14.000 rpm — produto ofertado: 11.000
rpm

Item 4:

Peso: edital de 6,2 kg / produto ofertado: 7,4 kg

2. DA ANALISE

De inicio, cumpre-nos salientar que todo o procedimento licitatorio em questdo rege-
se pelo Edital do Pregdo Eletronico 106/2021, pela Lei Federal n? 10.520/2002, Decreto
Federal n? 5.450/05, e, subsidiariamente pela Lei Federal n? 8.666/1993. Assim, em
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obediéncia a legislacdo e as normas regulamentares do referido certame, reconheco dos
recursos e passo a esclarecer.

Primeiramente vale esclarecer que o que esta sendo atacado em matéria recursal é o
fato de as empresas J.J. VITALLI, NORTHWEST COMECIO DE FERRAMENTAS, IMPLEMENTOS
AGRICOLAS E BIDDEN COMERCIAL LTDA terem sido habilitada conforme decisao da Pregoeira
em 11 de agosto de 2021 via plataforma Comprasnet.

Vale ressaltar que a aceitabilidade das propostas deu-se mediante posicionamento do
departamento técnico da secretaria de servicos urbanos e pavimentagdo. E a habilitagdo das
empresas deu-se face o cumprimento da cldusula editalicia, requisito de cumprimento
obrigatério imposto a todos os interessados.

Ao analisar o recurso interposto pela empresa AGROLESTE CORBELIA VENDAS E
ASSISTENCIA TECNICA EIRELI e mediante posicionamento da secretaria solicitante, a qual
entendeu que as marcas/modelos dispostas nas propostas de pregos, para os itens 2, 3 e 4,
das empresas melhor classificadas ndo atende as exigéncias editalicias.

Notou-se que as empresas J.J. VITALLI, NORTHWEST COMECIO DE FERRAMENTAS,
IMPLEMENTOS AGRICOLAS e BIDDEN COMERCIAL LTDA reproduziu as descri¢des dispostas no
termo de referéncia. Entretanto, as marcas propostas por elas ndo apresentam as
caracteristicas minimas exigidas em edital.

Quanto a alegacdo apresentada no recurso da empresa ACARCE COMERCIO E
LICITACOES EIRELI contra a empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA, ndo sdo suficientes para ser
acatada. A empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA realmente possui impedimento de licitar e
contratar com o Estado de Santa Catarina. Porém de acordo com as jurisprudéncias legais o
impedimento de contratar com a administragao ficara restrito aos procedimentos promovidos
pela entidade estatal que o aplicou.

Vejamos os acordaos a seguir:

1 - O Acorddo n2 902/2012 - Plendrio do TCU expressa que "a previsao contida em
edital de concorréncia no sentido de que o impedimento de participar de certame em razao
de sancdo do artigo 87, lll, da Lei n? 8.666/93 limita-se as empresas apenadas pela entidade
que realiza o certame autoriza a classificagdo de proposta de empresa apenada por outro ente
da administracdo publica federal com sanc¢do do citado comando normativo, em face da
inexisténcia de entendimento definitivo diverso desta Corte sobre a matéria”.

2 - O Acérddo n? 2788/2019 - Plendrio do TCU fixa que a sangdo de suspensdo
temporéria de participagao em licitagdo e impedimento de contratar com a administragao,
prevista no inciso Il do artigo 87, Ill, da Lei n? 8.666/93, produz efeitos apenas em relagdo ao

6rgao ou entidade contratante.

3 - 0 Acérd3o n2 1942/19 - Tribunal Pleno do TCE-PR (Processo n® 677665/19) fixa o
entendimento de que a sangdo de suspensao de participar de licitagBes se restringe a esfera

de governo do 6rgdo sancionador.
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4 — O Acorddo n? 3962/20 - Tribunal Pleno do TCE-PR fixa que a penalidade
estabelecida pelo art. 87, Ill da Lei n? 8.666/1993. A legislagdo do Estado do Parand, que
disciplina a matéria, preconiza a restrigdo dos efeitos. Tendéncia de consolidagao da
interpretacdo restritiva dos efeitos da penalidade no ambito deste Tribunal de Contas.
Aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Extensao dos efeitos da
penalidade somente ao érgdo ou entidade estatal sancionadora.

A suspensdo ocorre perante a entidade sancionadora e a inidoneidade se estende a
todos os érgdos da administragdo publica, nos termos do que prevé o artigo 6° da Lei n®
8.666/93. Em razdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, deve-se
considerar que a suspensdo de licitar ou de contratar com a administragdo tenha os seus
efeitos restritos aquele ente que a impds e ndo & administragdo publica em seu sentido amplo.

3. DA DECISAO

Desta forma, conforme fundamentado acima, decido por NEGAR PROVIMENTO ao
recurso apresentado pela empresa ACARCE COMERCIO E LICITACOES EIRELI, e ACATAR
PROVIMENTO ao recurso apresentado pela empresa AGROLESTE CORBELIA VENDAS E
ASSISTENCIA TECNICA EIRELI 4 vista do que consta dos autos e pelas razdes de fato.

Assim a sessdo sera reaberta e retomaremos a fase de analise a julgamento das

propostas para os itens 2, 3 e 4. A sessdo sera reaberta as 8h30min do dia 08 de setembro de
2021 e sera dado prosseguimento aos seus tramites legais.

Pregoeira

Ubirat3, 31 de agosto de 2021.



