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Divisao de Licita¢ao

De: "Gustavo Mahana - Comercial - PR" <gustavo.mahana@editoradobrasil.com.br>
Data: sexta-feira, 26 de agosto de 2022 13:51
Para: <licitacao@ubirata.pr.gov.br>

Assunto: SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO - EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 135/2022
A

Prefeitura de Ubirata
Pregdo Eletronico n® 135/2022

Sr. Pregoeiro e Equipe de Apoio

REF: SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS

Solicitante: Editora do Brasil S/A — CNPJ/MF sob n°® 60.657.574/0001-69

Conforme entendimento referente ao Decreto 5.450/05, art 19, Pregéo no formato Eletrénico € de
até 3 dias Uteis antes da abertura da licitagcde em gquestdo conforme regulamenta Art. 19. “Os
pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério deverGo ser enviados ao pregoeiro,
até trés dias Uteis anteriores & data fixada para abertura da sessGo publica, exclusivamente por
meio eletrénico via internet, no endereco indicado no edital.”, desta forma encontra-se amparados
e atendidos todos os prazos legais para tomada de decisdo referente & solicitogdo de

esclarecimentos.

Em observacdo aos condicionantes do Edital, e devidamente analisados, cumprimos o rito do
instrumento convocatério em questdo Pregdo Eletrdnico n°® 135/2022, apresentado pelo municipio
de Ubirta/PR.

6.2. O pedido de esclarecimento ou impugnagdo poderd ser realizado por forma eletrdnica, através
do licitacao@ubirata.pr.gov.br, ou por peticdo dirigida ou protocolada no enderego disposto no

predmbulo deste edital.

6.3. O pregoeiro responderd ao pedido de esclarecimento ou @ impugnagdo em até 02 (dois) dias
Uteis contados da data de recebimento do pedido, com base nos subsidios formais requisitados aos

responsdveis pela elaboragdo do edital e seus anexos.
Sequencialmente ao predmbulo extraido e informagdes de corpo explanados em Edital segue a

pauta de nosso gueStionamento vinculado ao item 3.4 do edital de Pregao Eletrdnico n® 135/2022,

extraido do Termo de Referéncia Anexo | do edital j@ mencionado, que estdo pautados e grifados
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para inser¢g@o de nossas perguntas.

3.4. Assessoramento pedagdgico (Lingua estrangeira Ensino Fundamento do 1° ao 5° Ano):

O assessoramento pedagogico deverd consistir em vdrias agdes que se iniciam ne contato com a
equipe da Secretario da Educacdo, quando se faz uma andlise da proposta educacional do
municipio em relacdo ao que € desenvolvido pelo Sistema seguido de cursos, palestras, visitas
técnicas, entre outros. Haverd encontros com a equipe da Secretaria da Educagdo, objetivando
dar suporte para o acompanhamento da implantacao nas escolas. Deverdo ser oferecidos cursos
com enfoque tedrico e desenvolvimento de atividades praticas, realizados durante o ano letfivo
para o corpo docente e gestores das escolas, ministrados pelos proprios autores ou docentes por
eles indicados. Nos dias, locais e hordrios previamente estabelecidos entre as partes. Serdo trabalhos
encaminhamentos metodoldgicos da proposta, planejamento, critérios de avaliacdo e atividades
dos livros dos alunos, como forma de capacitagcdo para melhor utilizag&o dos materiais e
encaminhamentos acdo pedagogico dos profissionais da educagdo do municipio. Devera ser
oferecido curso especifico para os professores de lingua estrangeira do 1° ao 5° Ano do Ensino
Fundamental de no minimo 32 horas/avla, além de visitas técnicas realizadas nas escolas por uma
pedagoga do Sistema, com o objetivo de verificar o desenvolvimento da proposta educacional,
avaliando resultados das agdes e viabilizando agoes que venham a contribuir para a melhoria
constante de sua implementagdo.

3.5. Certificag@o dos professores pedagdgico (Lingua estrangeira Ensino Fundamental do 1° ao 5°
ano):

Os educadores participantes do programa de formacdo presencial deverdo ser certificados,
conforme a carga hordria comprovada de participagdo, podendo chegar aos seguintes totais de
horas:

a) Ensino Fundamental: 32 horas ane presenciais;

b) Equipe técnica da Secretaria da Educacgdo: 16 horas ano presenciais;

c) Gestores das unidades de ensino: 16 horas ano presenciais.

1- Entedemos gue para implantagdo e perfeita utilizagdo do material a ser adquirido pela Secretaria
de Educacdoe de Ubirtd € aplicavel sim a Assessoria técnica para que os profissionais usem em plena
capacidade os materiais adquiridos, onde se envolve a formagdo minstrada por assessor
pedagdgico devidamente munido de conceitos técnicos sobre o material, porém visita técnica é
algo fora da normalidaode para aquisicdo de materiais pedagégicos uma vez que o proprio
municipio é responsavel pelo seus profissionais € empresa alguma teria inferéncia sobre a dinGmica
educacional do municipio sobre suas metodologias, logo temos a primeira inviabilidade para
concretizagdo de uma proposta saudavel e competitiva, pois querem uma empresa que forneca
material de inglés ou uma empresa que preste assessoria educacional para capacitagdo de
professores? (dois objetos diferentes dentro de um fornecimento), passivel de nulidade dos demais
atos, seria como pedir para alguém que possui carteira de motorista para pilotar avigo! pois tais
indicativos técnicos ndo podem ficar soltos ou como indicado “Nos dias, locais e hordrios
previamente estabelecidos entre as partes “. Desta forma quantos encontros seriam? Total de vistas

técnicas a serem executadas?
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“ser oferecidos cursos com enfoque tedrico e desenvolvimento de atividades pratficas, Que
atividades praticas? Plataforma? Técnica do Livro? Entendimento BNCC? (ndo fica claro) realizados
durante o ano letivo para o corpo docente e gestores das escolas, ministrados pelos préprios
auvtores ou docentes por eles indicados” temos nosso assessores pedagdgicos qualificados e
tambeém nossos autores, porém este Ultimo possui agenda de atividades exaustiva e certamente
impactard na atengdo solicitada.

Qual a finalidade destes cursos? Curso voltados apenas para a técnica do Material? Se sim ndo ha
necessidade da presenga do autor. Que tipo de Cursos estdo pensando os idealizadores deste
Termo de Referéncia? Entendemos que esta sendo solicitodo deniro da oquisicdo do material de
inglés mais de uma formatacdo que transcende o fornecimento e assessoria técnica esta muito
abrangente as terminologias apresentadas confusas também. Esta mescla de informagdes do
assessoramento do material, torna o produto menos competitivo e possui muito cardter restritivo
uma vez que o autor pode ndo estar disponivel para tais atendimentos, € muito menos se for de
outro estado conhecer um corpo docente que possa ministrar palestra de capacita¢cdo para

profissionais do seguimento de Inglés. NGo compreendido!
“Devera ser oferecido curse especifico”

Que curso seria esse? Por que ndo esta especificado a formatagdo correta deste curso? Mais uma
vez na omissdo desta informacgdo inviabiliza a a elaboragcdo de uma proposta saudavel que poderda

frazer sérias consequéncias para o contratado.

“desenvolvimento da proposta educacional” E de nosso entendimento que o desenvolvimento da
proposta educacional caiba ao municipio e jamais a entrantes ou contratados, corretamente seria
que se o material adquirido esta de acordo com a proposta educacional do municipio de Ubrita,

complementado com a indagagdo: Qual a proposta Educacional do Municipio de Ubirata¢

Se ja existe um processo de Assessoria de 16 horas para os profissionais € 16 horas para Gestores das
unidades de ensino, por que tanta redundancia na formatagdo de cursos, visitas e exigéncias que

extrapolam o limite do normail2
Ainda:

Os nobres professores que elaboraram o requisito de assessoramento ndo contemplaram a
realidade de exclus@o de potenciais fornecedores aos apenas delimitar que serdo assessoria de 16 x
2 totalizando 32 horas de deslocamentos de profissionais para atender estes hordrios, nesta
formatacao privilegia apenas empresas que estdo ao redor do municipio de Ubritd, pois temos a
seguinte concepcdo: se dentro das 16 horas eu tiver que deslocar por 16 (dias) um assessor para dar
assessoria de uma hora, fard gue a empresa tenha um gasto extraordindrio uma vez que o assessor
estard em estado diferente ao do Parand, agora multiplique este deslocamento por 2 pois sGo para
classe distintas de profissionais e logo teremos uma assessoria que sair@ mais cara que o Prorprio

material a ser adquirido, Logo:

Das 16 horas apresentadas tanto para Equipe técnica da Secretaria da Educagdo quanto para
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Gestores das unidades de ensino, elas ser@o fracionadas em quanto tempo?g 8x2 Qito Horas em dois
dias, qual seria a formatagcdo desta carga hordria? esta preposicdo deveria esta clara nesta
repartficdo do Edital. Quesito que restringe e incapacita a producae de uma proposta sauddavel
para este municipio.

Ainda em plena era digital onde todos se esforgaram para que a tecnologia levasse em menos
tempo as informacoes necessarias a todos, por que apenas o formato presencial é aceitavel para o

assessoramento? Certamente outros recursos estariam disponiveis para solug@o e ajustes de duvidas.

Lembre ainda que esta licitacdo por estar no formato eletrénico deve possibilitar a participagdo de
todos que apanham o edital, torna-se este instrumento de propriedade nacional. Agora pergunto
esta licitacdo no formato apresentado assegura um fiel cumprimento contratual pela contratada

sem a possibilidade de uma aplicagdo de pena?

Entendemos que o municipio esteja preocupado em adquirir 0 melhor material para seus alunos,
mas entendemos que o item 3.4 Assessoramento pedagdgico (Lingua estrangeira Ensino
Fundamento do 1° ao 5° Ano), esta saindo mais caro que o fornecimento material do produto,
(LIVRO DE INGLES), como apresentado e repleto de informagdes que causam inseguranca aos
participantes com demasiado detalhamento de atividades que fogem de script de fornecimento
de material de inglés e assessoramento técnico, inclusive podendo caracterizar direcionamento ao

que se quer.

Apenas para ilustrar simula do Tribunal de Contas da UniGdo que ndo observa direcionamento de

produto mas a caracteristicas atipicas dos bens ou servicos a serem adguiridos que podem por

vezes demonstrar direcionamento.
TCU: o detalhamentfo excessivo da especificacdo técnica pode resultar no direcionamento do

certame

Em representacdo, foram identificadas ireguiaridades em pregdo para registro de precos realizado
para a aquisicdo de equipamentos de Tl. De acordo com a Unidade Técnica, ficou caracterizado
direcionamento do certame decorrente do detalhamento excessivo da especificagao técnica dos
equipamentos, que conduziia & contratacdo de fornecedores dos produtos de um Unico

fabricante.

Apesar da iregularidade apontada, a Unidade Técnica ponderou que todos os itens licitados foram
adquiridos com economia de recursos, razdo pela qual é suficiente a expedi¢cdo de “ciéncia” a
unidade jurisdicionada para que previna novas ocorréncias assemelhadas. Analisando o caso, o
Relator, no que se refere ao direcionamento, considerou ndo estar configurado. Sobre esse aspecto,
observou que "o direcionamento na descri¢cdo do objeto caracteriza-se pela insergdo, no
instrumento convocatério, de caracteristicas atipicas dos bens ou servicos a serem adquiridos |...)
Para mitigar tal risco, é indispensavel atentar para a ligdo contida no Acorddo 2.383/2014-TCU-
Plendrio, no sentido de que, em licitagdes para aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado
diversos modelos que atendam completamente as necessidades da Administragdo, deve o érgdo
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licitante identificar um conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as especificagées
técnicas e a cotacdo de precos, d2 modo a evitar o direcionamento do certame para modelo
especifico e a caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de mercade”. Ao concluir pela
inexisténcia de direcionamento, assim se manifestou "no presente caso, entendo que o Diretor de
Gest@o da Tl do omissis logrou éxito em esclarecer que modelos de outros fabricantes teriam sido
analisados a epoca da elabora¢cdo do termo de referéncia para a composicdo da configuragdo
solicitada, sendo que seis fabricantes teriam condi¢gdes de atender ao que foi especificado para
cada item [peca 30, p. 4-7). Além disso, o responsdvel apresentou justificativa tecnicamente
aceitavel para algumas das caracteristicas impugnadas (pega 30, p. 8-16). (...) 20. A descrigdo do
objeto de forma a atender as necessidades especificas da entidade promotora do certame néo
configura direcionamento da licitagdo, mormente quando nGo ha no edital a indicagdo de marca
especifica e quando se verifica no mercado a existéncia de outros modelos que poderiam atender
completamente as especificagdes descritas no edital”. Apesar de afastar a ocorréncia do
direcionamento, o Relator entendeu pela parcial procedéncia da representacdo devido &
constatacdo de outras ocorréncias. (TCU, Acérd@o n° 2.829/2015 - Plendrio)(grifei)

- Editora Gustavo Aniz Mahana

V dO Brasil Consultor Comercial

Rua Dr. Reynaldo Machado, 657
Prado Velho - Curitiba - PR 80215-010 | (41) 98738-4519

Tel.: 0XX (41) 3332-4488 gustavo.mahana@editoradobrasil.com.br
www.editoradobrasil.com.br
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