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SINDICATO DAS EMPRESAS >

DE LIMPEZA URBANA, GESTAO, COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E
DISPOSICAO FINAL ADEQUADA DE RESIDUOS SOLIDOS E EFLUENTES

AO

MUNICIPIO DE IMBAU, ESTADO DO PARANA
A/C SENHOR PREGOEIRO
C/C TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA.

SINDICATO DA EMPRESAS DE LIMPEZA URBANA, GESTAO,
COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL
ADEQUADA DE RESIDUOS SOLIDOS E EFLUENTES DO ESTADO DO
PARANA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
33.448.249/0001-13, com sede na Rua Gabriela Ministral, 101, Ahu,
CEP: 80.540-150, Curitiba, Parana, vem respeitosamente, perante Voss
Exceléncia, por meio do seu procurador, infra-assinado, apresentar,
IMPUGNACAO, em face do PROCESSO LICITATORIO N° 107/2021 -
PREGAO ELETRONICO, diante dos fatos alegados a seguir:

1 DA SINTESE DOS FATOS

A Impugnante é parte interessada no PROCESSO LICITATORIO
N° 107/2021, na modalidade Pregao Eletronico, promovido pela

Prefeitura Municipal de Imbau cujo objeto € a Contratacao de empresa

para prestacao de servicos de coleta de residuos umidos e

reciclaveis, entretanto, compulsando o Edital, constata-se algumas

irregularidades.

Consoante estabelecido no instrumento convocatéorio, Item 10,

Proposta de Precos, ¢ possivel identificar que a PLANILHA DE CUSTO

DESTALHADA no anexo VIII, das equipes, equipamentos e veiculos,




na formulacdo das propostas esta incompleta, com auséncia de

composicao de custos.

2 PROPOSTA DE PRECOS

Exigéncia do edital:

A proposta final do licitante que ofereceu o menor valor devera ser
encaminhada no prazo de 3 (trés) dias uteis, a contar da solicitacao do
Pregoeiro no e-mail cpl@imbau.pr.gov.br, conforme planilha de

detalhamento de custo:

15 DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA
VENCEDORA

15.1 A proposta final do licitante que ofereceu o
menor valor devera ser encaminhada no prazo de 3 (trés)
dias uteis, a contar da solicitacao do Pregoeiro no e-mail
cpl@imbau.pr.gov.br, conforme planilha de detalhamento

de custo e devera:

15.2 Ser redigida em lingua portuguesa, digitada,
em uma via, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou

ressalvas.

15.3 Conter a indicacdo do banco, numero da
conta e agéncia do licitante vencedor, para fins de

pagamento (facultativo).

15.4 A proposta final devera ser documentada
nos autos e sera levada em consideracao no decorrer da
execucao do contrato e aplicacao de eventual sancdo a

Contratada, se for o caso.




15.5 Todas as especificacoes do objeto contidas

na proposta, tais como marca.

15.6 Os precos deverao ser expressos em moeda
corrente nacional, o valor unitario em algarismos e o valor
global em algarismos e por extenso (art. 5° da Lei n°

8.666/93).

15.7 Ocorrendo divergéncia entre os precos
unitarios e o preco global, prevalecerao os primeiros; no
caso de divergéncia entre os valores numeéricos e os valores

expressos por extenso, prevalecerao estes ultimos.

15.8 A oferta devera ser firme e precisa, limitada,
rigorosamente, ao objeto deste Edital, sem conter
alternativas de preco ou de qualquer outra condicao que
induza o julgamento a mais de um resultado, sob pena de

desclassificacao.

15.9 A proposta devera obedecer aos termos deste
Edital e seus Anexos, nao sendo considerada aquela que
nao corresponda as especificacoes ali contidas ou que

estabeleca vinculo a proposta de outro licitante.

15.10 No presente processo sera aceito valores

com até 2 (duas) casas apos a virgula.

15.11 Nao serao aceitos documentos, declaracoes

e proposta emitidos apos data de abertura do certame.

15.12 Documentos ilegiveis, de baixa qualidade
ou registros sem identificacao de item serao

desconsiderados.

15.13 Posteriormente, os mesmos documentos da
Empresa vencedora deverao ser encaminhados em

originais e autenticados, no prazo maximo de 03 (tres) dias




uteis, contados da data da sessao publica virtual,
juntamente com a proposta de precos corrigida, para a

Prefeitura Municipal de Imbau - PR:

Endereco: Rua Francisco Siqueira Kortz, 377, Sao

Cristovao.
Pregoeiro: Jean Mauricio Sokulski Paes

E-mail: cpl@imbat.pr.gov.br Telefone: (42) 3278-
8124

15.14 Desconsiderar o item 15.13 para
documentos autenticados via web, que seja possivel
consultar sua autenticidade via web e com assinatura

digital.

Conforme se observa ,nos autos do presente processo licitatério, o
instrumento editalicio em questdo nao apresenta planilha

discriminativa de custos preenchida pela Administracao Municipal,

justificando o valor maximo estabelecido pelo edital. A auséncia de tal
documento indispensavel para o correto andar da licitacao contraria o
disposto no art. 7°, §2°, II da Lei 8.666/93 que determina de forma
inconteste que, nas licitacoes, as obras e servicos nao poderao ser
licitados quando inexistir orcamento detalhado em planilhas, conforme

observa-se:

Isso porque, uma planilha de custos devidamente preenchida pelo
Orgao Publico contratante, justificando o valor maximo pretendido pelo
edital, é indispensavel para atestar a viabilidade e a exequibilidade dos
precos ofertados para a contratacao, de acordo com as necessidades e
condicionantes que o Orgdo determinou em seu termo de referéncia e

em documentos correlatos.



Ou seja, a municipalidade que realiza a licitacao tem a obrigacao
legal de apresentar de forma pormenorizada em planilha de custos
propria todos os custos diretos (salarios base, encargos trabalhistas,
custos com equipamentos e veiculos, entre outros) e indiretos (custos
com administracao central, seguros, riscos e garantias, tributos e com
o proprio lucro maximo que a empresa contratada podera vir a ter)
incidentes sobre a prestacdo do servico requisitado por ela. Em razao
disso, se faz necessario e vital para o andamento desta licitacao que a
Administracao Municipal de Pontal do Parana/PR apresente a sua
memoria de calculo utilizada para definir o preco maximo por equipe,

definido pelo edital, elencando, todas as despesas que integram a

prestacao do servico, a fim de ratificar o valor tido como preco

maximo.

Segue posicao do Tribunal de Contas do Estado do Parana:

sobre a exigéncia de apresentacao de planilhas de custo:

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR)

expediu medida cautelar que suspende a licitacdo do Municipio de

Morretes (Litoral) para a contratacdo de empresa para prestar os

servicos de coleta, transporte e destinacao final de lixo por 12 meses,
pelo valor total de R$ 1.535.926,66. A medida foi tomada em razao

da falta de orcamento detalhado para formacao do preco do objeto

do certame.

A cautelar, concedida por despacho do conselheiro Nestor
Baptista, foi homologada na sessdo n°® 15/21 do plenario virtual do
Tribunal Pleno do TCE-PR, concluida em 2 de setembro. O Acordao
n° 2161/21 sera publicado no Diario Eletronico do TCE-PR.

O Tribunal acatou Representacao da Lei n°® 8.666/93 (Lei
de Licitacoes e Contratos) formulada por licitante em face do Pregao
Eletronico n® 29/21 da Prefeitura de Morretes, por meio da qual
apontou a existéncia de 15 supostas irregularidades no edital da

licitacao.



https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/lista/diario-eletronico/1436/area/46

Para a concessao da medida cautelar, Baptista considerou

que € obrigatoria a elaboracao de planilha detalhada com a

indicacao da composicao dos custos unitarios relacionados a cada

servico licitado, sob pena de inviabilizar a elaboracdo de propostas

de precos e violar os requisitos expressos da Lei de Licitagoes.

O conselheiro lembrou, ainda, que o edital da licitacao
para a contratacao de servicos deve ser acompanhado de anexo com
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao
de todos os custos unitarios. Ele frisou que se trata de dever
imposto pelo artigo 4°, inciso III, da Lei n° 10.520/02 (Lei do
Pregao) e pelo artigo 7°, paragrafo 2°, inciso II, da Lei n°® 8.666/93.

Finalmente, o relator ressaltou que nao ha, no edital
Pregao Eletronico n°® 29/21 da Prefeitura de Morretes, orcamento
detalhado; mas apenas a indicacdo do valor correspondente a média

de quatro cotacoes obtidas na fase interna da licitacao.

Baptista determinou a citacao do Municipio de Morretes e
dos agentes responsaveis pela licitacdo para que, no prazo de 15 dias,
comprovem o imediato cumprimento da liminar e exercam o
contraditorio em face das irregularidades noticiadas. Os efeitos da
cautelar perduram até que seja tomada decisdo de mérito no

processo, a nao ser que a medida seja revogada antes disso.

As planilhas de composicao de custos e formacao de precos

tém grande importancia no planejamento da licitacao.

E por intermédio da planilha que a Administracdo sabe quanto
vai pagar ou qual a média no mercado para os itens que pretende
contratar, por contratacao direta quando cabivel a exigéncia da

planilha, ou por licitacao.

Portanto, a planilha € um documento obrigatério na fase

interna da licitacao, nos autos do processo administrativo.



A planilha também sera preenchida pelo licitante para composicao

de seus precos. E com base na planilha do vencedor da licitacao que

serao embasados futuros pleitos de reajuste e repactuacao.

A empresa ao apresentar o pedido de repactuacao utiliza a planilha
para o formatar, pois € requisito que a empresa detalhe o valor do pedido

da repactuacao.

A Administracao, quando contrata servicos com terceiros, ou seja,

terceiriza seus servicos, ela precisa saber quanto vai pagar por aquele

Servico.

Conforme o art. 7°, §2° da Lei 8.666 / 93, o orcamento detalhado
em planilhas é obrigatorio para obras e servicos, qualquer tipo de

servicos, nao somente de engenharia:

Arte. 7° (...)

§ 20 As obras e os servicos somente podem ser

licenciados quando:

I[I - Orcamento detalhado em planilhas que

expressa a composicao de todos os seus custos unitarios;

Vejamos a Lei n° 8.666 / 93:

Arte. 40 (...)

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo

parte integrante:

I[I - Orcamento estimado em planilhas de

quantitativos e precos unitarios;



Como podemos ver, a lei obriga que a Administracao Publica
apresente suas planilhas e precos unitarios, para que o principio da
Isonomia coloque em igualdade todas as empresas interessadas no

certame.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se seja recebida a presente

representacao para que:

Desde logo seja suspensa a licitacao, para que esta Administracao
REFORME o edital, fornecendo e exigindo as planilhas de composicao
de custos completas, indicando os custos obrigatorios e necessarios, de
acordo com o exigido no Projeto Basico, a fim de que se possa ter a

igualdade de disputa entre os concorrentes.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Curitiba, 01 de marco de 2022.
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