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PROCURADORIA GERAL

Proc. Administrativo 9.250/2024

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria-Geral, nos termos do
paragrafo anico do art. 38 da Lei 8.666/93, para fins da analise juridica da
legalidade da minuta da inexigibilidade de licitacdo n® 042/2024, minuta do
Decreto e da minuta do contrato a ser celebrado, entre o Municipio de Assis
Chateaubriand/PR e o BANCO SANTANDER (BRASIL) S/A, com fundamento
no caput do artigo 25 da Lei 8.666/93.

O objeto do contrato em comento € a contratacdo de agéncia/
correspondente bancério para recolhimento de tributos e demais receitas
municipais em guias de arrecadacdo sem limite de valor, obrigatoriamente em
padrdo FEBRABAN, com prestacdo de contas por meio magnético dos valores
arrecadados.

Verifica-se que a questdo ora posta a apreciagcdo diz respeito a
possibilidade da contratacdo da empresa acima mencionada, com fundamento
na inexigibilidade de licitacdo, em virtude de a interessada ter cumprido os pré-

requisitos exigidos no Edital de Chamamento n°004/2021,

E a sintese do essencial, passo a anélise da solicitacao.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que a regra adotada pelo
legislador patrio, no caso de obras, servicos, compras e alienacdes é a da
obrigatoriedade de licitagdo, conforme prescreve o art. 37, inciso XX| da

Constituicao Federal:

“Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigcos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condic¢des a todos
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0S concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

A Lei 8.666/93 regulamenta o referido inciso XXI, instituindo normas e
procedimentos para realizacdo de licitagbes e contratos administrativos com a
Administragdo Publica.

Ademais, a Lei de Licitacbes também previu hipéteses em que,
legitimamente, a Administracdo Publica pode celebrar contratos sem a
realizacdo de procedimento licitatério, com o objetivo de permitir a eficiéncia do
ordenamento juridico em situacdes peculiares. Prescreve casos de vedacao,
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, constituindo, tais hipoteses, excecdes ao
procedimento licitatério, e, como tal, devem ser justificadas e restritivamente
capituladas, nos precisos termos dos artigos 17, 24 e 25 do supramencionado
Estatuto das Licitagcdes e Contratos.

Ainda, quanto a inexigibilidade de licitagcdo verifica-se quando ocorre a
impossibilidade juridica de competicdo, conforme previsto no art. 25 da Lei
8.666/93. Aqui, conquanto a referida lei descreva situacdes especificas, ja se
consubstanciou na doutrina e na jurisprudéncia que nao se trata de situacdes
taxativas, de modo que o parametro ha de ser sempre a “inviabilidade de
competigcdo”. Considera-se oportuno analisar o dispositivo em que se

fundamenta a contratacao direta, vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou
géneros que so possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comeércio
do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou
o0 servico, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

(...).”
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Infere-se do dispositivo citado que pode a Administracdo deixar de fazer o
certame licitatorio de competicdo quando esta for inviavel.

Pois bem. Da andlise dos autos, conclui-se que o reconhecimento da
inexigibilidade de licitacdo é a solucao juridicamente adequada para o caso ora
analisado, uma vez que todos os prestadores interessados poderdo ser
contratados, desde que comprovem 0s pré-requisitos exigidos no Edital do
Chamamento n° 004/2021, o que caracteriza a auséncia de disputa, autorizando,
desse modo, a inexigibilidade.

Além disso, em respeito aos principios norteadores da Administracao
Plblica, a contratacdo foi precedida de formalidades, ou seja, de processo
administrativo isondmico que garanta aos futuros contratados a realizacdo dos
tramites prévios a efetivagdo destes contratos. Tramite este conhecido como
Credenciamento.

Assim, em suma, 0 sistema de credenciamento € um conjunto de
procedimentos por meio dos quais a Administragdo credencia, mediante
chamamento publico, todos os prestadores aptos e interessados em realizar
determinados servi¢os, quando o interesse publico for atendido da melhor forma
com a contratacdao do maior numero possivel de prestadores simultaneos.

Nestes termos Marcal Justen Filho! explica que:

“Nao havera necessidade de licitacdo quando houver
namero ilimitado de contratacdes e (ou) quando a escolha
do particular a ser contratado ndo incumbir a propria
Administracdo. Isso se verifica quando uma alternativa de
contratar ndo for excludente de outras, de molde que todo
o particular que o desejar poderéa fazé-lo. (...)

Nas hipoteses em gue néo se verifica a excludéncia entre
as contratacbes publicas, a solucdo serd o
credenciamento. (...)

O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de
prestadores de servicos ou fornecedores. O
credenciamento é ato pelo qual o sujeito obtém a inscri¢cao
de seu nome no referido cadastro.”

Por seu turno, o artigo 26, paragrafo Unico, exige que 0s processos de

inexigibilidade de licitacdo sejam formalizados com os elementos requeridos

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 122 ed. Séo
Paulo: Dialética, 2008, p. 46.
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pelos incisos | a IV, no que couber. No caso especifico temos: a) razdo da
escolha do fornecedor ou executante (inciso Il); e b) justificativa do preco (inciso
1I).

Sobre as justificativas exigidas pelo dispositivo legal mencionado, a
Administracdo deve apresentar a justificativa para escolha do fornecedor,
sublinhando que o pedido de credenciamento do interessado preenche as
condicbes minimas estabelecidas no regulamento, o que autorizard a
convocacao da referida Instituicdo para assinatura do termo de contrato, bem
como que e que a inviabilidade, no presente caso, advém da possibilidade de
contratacao de todos os interessados do ramo do objeto pretendido, desde que
atendam as condi¢cdes minimas estabelecidas pelo edital do Chamamento n°
004/2021.

Ainda, a Administracao devera acostar aos autos, em relacao a justificativa
de precos, o fundamento do valor da presente contratacao, como por exemplo a
média das tarifas das transacbes de 2019 e 2020, bem como as pesquisas
mercadoldgicas em relacdo ao objeto (Chamada Publica 04/21).

De fato, a situacdo de inexigibilidade decorre da inviabilidade de
competicdo, em face da auséncia de alguns dos pressupostos que autorizariam
a instauracao da licitacado. O ponto crucial para justificar o credenciamento como
inexigibilidade de licitacdo, no caso ora em tela, €, portanto, a auséncia de
excluséo entre os interessados.

Finalmente, quanto as exigéncias dos artigos 27 e 29, ambos da Lei n®
8.666/93, a andlise da habilitacdo da empresa a ser contratada foi feita pela
Comissdo Permanente de Licitacdo designada pela Portaria Municipal
atualmente vigente, consoante se verifica no Despacho 6.

Ressalta-se que para prosseguimento do feito condiciona-se que deve
constar nos autos a assinatura do responsavel pela indicacdo dos recursos
orcamentarios, de acordo com a previsao de gastos com o objeto licitado.

No mais, ressalte-se a necessidade de comunicagdo, dentro de trés dias, a
autoridade superior, da situacéo de inexigibilidade, para ratificacao e publicacéo

na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condi¢cdo para eficacia dos

atos, tudo na forma do artigo 26, caput, da Lei n° 8.666, de 1993.
Atentar para a publicacdo de todos os atos do certame conforme preveem
0s artigos 16 e 26, ambos da Lei 8.666/93.
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Por derradeiro, cumpre salientar que este parecer toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe, cabendo a esta Procuradoria-Geral prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos, nem analisar aspectos
de natureza técnico-administrativa.

Em relagcdo a estes, partremos da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
sua adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos
legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢ao do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do 6rgéo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Em face disso, o ideal, para a melhor e completa instrugéo processual, é
gue sejam juntadas as publicacdes dos atos de nomeacdo/designacédo, ou as
citacOes destes, da autoridade e demais agentes administrativos, bem como dos
atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias, a fim de que,
em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais
documentos, por si, ndo representa, a Nosso ver, Obice ao prosseguimento do
feito.

A teor do mandamento contido no artigo 38, inciso lll, da Lei 8.666/932, o
ato de designacdo da Comissdo Permanente de Licitagcdo devera ser anexado

ao feito.

2 “Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a indicagao sucinta de
seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:



MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND - PARANA

Salienta-se que determinadas observacfes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela
lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderacdes. O prosseguimento do feito sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

Por fim, frisa-se que este parecer € meramente opinativo e nédo vincula a
discusséo do objeto, uma vez que foram analisados apenas os requisitos formais
do processo, ndo se constituindo de parecer obrigatério, passivel de ser
censurado por outro entendimento que devidamente fundamentado, comprove
melhor resguardo do interesse publico. Esclarece-se que este parecer esta
vinculado aos documentos e declaragdes apresentadas na presente solicitagcao,
de sorte, que a inveracidade dos dados apresentados, omissfes ou a sua
inexatiddo, ndo foram objeto de analise.

E o parecer e a orientagéo que submeto a consideracéo superior.
Assis Chateaubriand/PR - 27 de junho de 2024.

Esmair Raphael F. Martins
Procurador-geral

Il - ato de designagdo da comiss&o de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel
pelo convite;
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