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MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
GERENTE DE COMPRAS E LICITACOES

EDITAL DA LICITACAO N.° 101/2021

PREGAO ELETRONICO N.° 063/2021

DO OBJETO: licitagdo na modalidade PREGAO
na forma ELETRONICA, tipo MENOR PRECO, a
precos fixos, NO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS, visando o registro de pregos para futura
e eventual para prestacdo de servicos de sinalizagao
viaria horizontal com fornecimento de material nos
logradouros ptblicos do Municipio de Assis
Chateaubriand - PR., nas condigoes fixadas neste
instrumento convocatdério e seus anexos.

TRAFFIC SINALIZACOES LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 01.807.662/0001-30, com sede na rua
José Mariano dos Santos, n° 355, Pinhais, Estado do Parani (CEP 83.323-
120), neste ato representada pelo seu sécio administrador, vem com o devido
respeito e acatamento diante de V. Sas., nos termos da Lei Federal n°

8666/1993 e item 20 do Edital, interpor a presente

IMPUGNACAO
em face do presente procedimento licitatério, pelos motivos a

seguir expostos:

ASSUNTO: 11.3.3 — Certificado de licenga de funcionamento emitido pela
Policia Federal para exercicio de atividade sujeita a controle e fiscalizagao,
conforme Lei Federal 10.8357/2001.
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Da Impugnacio ao Edital:

Sobre o0 a impugnacio o referido Edital prevé que:

PREGAO N°—,

FOLHA N°—1£LL:_:—]

2.2 - Os pedidos de esclarecimentos, impugnagoes e a
apresentacdo escrita dos recursos, deverao ser protocolizados
no Protocolo da Prefeitura do Municipio de Assis
Chateaubriand, estabelecida a Avenida Civica, s/n — Centro
Civico, CEP 85935-000 — Assis Chateaubriand, FEstado do
Parand, no hordrio das 08:00 as 12:00 e das 1330 as 17:30
horas ou ainda por outros meios, conforme mencionado no
item 28.12.

.

28.10 — Até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o edital do pregao,
as quais serdo respondidas em até 01 (um) dia itil antes da
data e hordrio fixada para recebimento das propostas.

28.11 — Nio serao conhecidos os pedidos de esclarecimentos ou
Impugnagoes, vencidos os respectivos prazos legais.

28.12 — Os pedidos de esclarecimentos, impugnagoes e a
apresentagdo escrita dos recursos, deverao ser protocolizados
no Protocolo da Prefeitura do Municipio de Assis
Chateaubriand, estabelecida a Avenida Civica, s/n — Centro
Civico, CEP 85935-000 — Assis Chateaubriand, FEstado do
Parand, no hordrio das 0800 as 12:00 e das 13:30 as 1730
horas, podendo ser aceitos através de enderego eletronico
(comprasassis@hotmail.com), através de via postal no
enderego descrito neste item e/ou na plataforma BLL em local
proprio..

Compulsa-se o instrumento convocatorio se extrai que:

- DESNECESSIDADE CERTIFICADO DE LICENCA DE

FUNCIONAMENTO EMITIDO PELA POLfCIA FEDERAL PARA

EXERC{CIO DE ATIVIDADE SUJEITA A CONTROLE E FISCALIZACAO,
CONFORME LEI FEDERAL 10.357/2001; REFERENTE FABRICACAO,
TRANSPORTE E MANUSEIO DOS MATERIAIS DE PINTURA E TINTAS
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Veja, Tlustre Julgador, que a atividade de sinalizagdo de vias
publicas objetivando a ordenacdo do trafego de veiculos, se utiliza de
materiais comprados usualmente no comércio formal, bem como é
acompanhada por profissionais e empresas da area de engenharia e

arquitetura devidamente habilitados pelo CREA, ndo havendo que se falar

em necessidade de licenciamento junto a Policia Federal.

O material empregado, em especial tintas e do género, sao
adquiridos no mercado formal, de industrias conceituadas e que ja possuem

obrigatoriamente seus registros e licenciamentos, ndo havendo quando da

sinalizacdo de vias, no transporte, e qualquer manipulagéo consideravel e/ou
alteracdo do produto que possa exigir a necessidade de Licenca de
Funcionamento da licitante junto ao Departamento da Policia Federal do
Ministério da Justica referente fabricagdo, transporte e manuseio dos
materiais de pintura e tintas.

A Lei n° 10.357/2001, tem como finalidade estabelecer
“normas de controle e fiscalizagao sobre produtos quimicos que direta ou
Indiretamente possam ser destinados a elaboragao ilicita de substancias
entorpecentes, psicotropicas ou que determinem dependéncia fisica ou
psiquica, e dd4 outras providéncias.”, o que nao se tipifica na contratagao
pretendida pelo presente procedimento licitatorio.

Nas licitacoes, a Constituicio Federal assevera que as
exigéncias deverdo ser as minimas possiveis, o que significa segundo
MARCAL JUSTEN FILHO, em sua obra, Comentarios a Lei de Licitacao e
Contratos Administrativos, 11* Ed., Ed. Dialética ‘“submissdo da
Administracio a limitacio inquestiondavel. Nao cabe a Administragao ir além
do minimo necessdrio a garantia do principio da Republica. Logo, nao se
validam exigéncias ou vedagoes que, ultrapassando o minimo, destinam-se a
manter a Administragdo em situagao ‘“confortavel”. A Constitui¢ao Federal

proibiu essa alternativa.”
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A Lei n° 8.666/93, ao estabelecer a necessidade da
apresentacao de comprovantes da qualificagao técnica, buscou assegurar que
aquele que viesse a contratar com o Poder Publico possuisse efetivas condigoes
de executar satisfatoriamente o contrato. Nesse sentido, dispos o art. 30:

"Art. 30. A documentagiao relativa a qualificagdo técnica
Iimitar-se-4 a:

I - (omissis)

IT - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indica¢do das instalagoes,
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacio do objeto da licitacdo, bem como
da qualificagcdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;

§ 1° A comprovacdo de aptidao referida no inciso II do caput
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de Direito Piblico ou Privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execug¢do de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente 4s parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

“S 2 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, serido
definidas no instrumento convocatorio”,

Assim, exigéncias ilegais, abusivas e/ou despropositas, tem o
nitido propésito de ndo possibilitar a inclusdo, em editais, de exigéncias
desarrazoadas que venham a frustrar ou restringir o carater competitivo do

certame. Nesse sentido, trazemos a colacido os ensinamentos de Margal Justen
Filho:

"Também ndo se admitem requisitos que, restritivos &

particivpacdo no certame, sejam irrelevantes para a execugao
L do objeto licitado. Deve-se considerar a atividade principal e
41.3403.34 . . A .
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especificacoes ou detalhamentos. Isso ndo significa afirmar
que tais peculiaridades sejam irrelevantes. Sdo significativas
para a execugdo do objeto, mas ndo para a habilitacdo. " (in
Comentdrios a Lei de Licitacboes e Contratos Administrativos,

5%ed., p. 312).
PREGAO N°.
ELHA NL.:&L]

Veja-se, que no edital licitatério pede ilegalmente, absurda e
impertinentemente, “11.3.3— Certificado de licen¢a de funcionamento emitido

pela Policia Federal para exercicio de atividade sujeita a controle e
fiscalizacdo, conforme Lei Federal 10.3567/2001..”

Importante ressaltar, que o art. 3° da Lei de Licitagoes,

estabelece que o Administrador deve ter como norte a possibilidade de
selecionar a proposta mais vantajosa, e para isso, quanto maior o nimero de
participantes, maior é a possibilidade de se alcancar a melhor proposta.

Nos parece claro que apenas podera ser exigido por V.Sas. a
comprovacdo de aptiddo técnica referente Certiddo de Acervo Técnico
expedido pelo CREA, atestado de qualidade, prova de regularidade junto ao
CREA, ou mesmo atestado de qualidade do material, porém sem a solicitacao
do Certificado de Licenga de funcionamento expedido pela Policia Federal, de
acordo com o Art.3 da Lei 10.357/2001, relacionado aos produtos quimicos.”,
nao indo assim de encontro com o que a lei indica.

A Jurisprudéncia patria, trilha neste sentido, in verbis-

“DTZ2857936 - ACAO POPULAR - SERVICO PUBLICO -
TERCEIRIZACAO - LICITACAO - EDITAL -
ILEGALIDADES E  OFENSA A  MORALIDADE
ADMINISTRATIVA - CONSEQUENCIA - PRELIMINARES -
1. Preliminares. 1.1 - Nulidade do processo. Nao é nulo o
processo por falta de litisconsorte passivo, se a eficdcia da
sentenga a prescinde, e se, envolvendo agdao popular, nao
houver risco de frustrar-se a dimensao financeira. Lei n°
4717/65, art. 6°1.2 - Nulidade da sentenga. Nao é nula a
sentenga cujo relatorio transmite satistatoriamente o conflito.
CPC, art. 485, I. 2. Agao popular. Dizendo respeito aos
patrimonios moral, ambiental, historico e cultural, o ato
Impugnado nao precisa ser necessariamente ilegal. Basta seja
lesivo. O ato pode ser legal, mas, se for lesivo a tais categorias
de bens, podera, ainda que pertfeito pelo prisma da legalidade,
ser desconstituido por melo da actio popularis. O binomio
1legalidade e lesividade, esta no sentido de prejuizo material,
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subsiste apenas nos casos de ofensa ao patrimonio publico. CF,
art. 5° LXXIII, e art. 3, caput; Lel n° 4717/65, arts. 2, 3 e 4. 3.
Moralidade administrativa. Nao é de natureza subjetiva, mas
objetiva ou juridica, resultante de um conjunto de regras de
conduta tiradas da disciplina interna da administragcao. Mas,
nas finalidades, se entrelaca com a moral segundo o senso
comum, que é de veto ao ndo-etico, ao desonesto, ao que, face
a regras morals e fatos vigentes, se mostra de manifesta
aberrdancia. 4. Contrato nulo. Ostenta-se nulo o contrato
administrativo que resulta de procedimento licitatorio em que
o edital foi elaborado por empresa, com restricbes a
participagdo de outras, em favor de quem, como unica
participante, foi adjudicado o objeto, restricoes essas
caracterizadas pelos seguintes ftens do edital: (A) prova de
estar a candidata no exercicio da atividade objeto da licitagio
e experiéncia em todas as parcelas, quando a Lei basta
experiéncia em servigo de caracteristicas semelhantes e
mesmo assim tdo-sé para as parcelas mais relevantes e de
valor significativo;, (B) prova da propriedade, aluguel ou
arrendamento dos bens necessdrios a atividade, quando a Lei
basta declaragdo formal de disponibilidade; e (c¢) taxa de
indices de liquidez 100% acima dos usuais, utilizados em
outras licitacoes para idéntica atividade, aléem de, segundo
revista especializada, em edi¢do contempordnea, registrar
que, das 200 maiores e melhores empresas do pais, apenas 11
atingiam o indice do edital, quando a Lel, para a qualificagao
econémico-financeira, exige apenas o suficiente ao
cumprimento das obrigagoes e até veta o uso de indices nao
usuais. Ocorréncia de violagdo dos principios da moralidade
administrativa, da Impessoalidade, da igualdade e da
competitividade. CF, art. 37, caput, e XXI; Lei n° 8666/92, art.
3° caput e par. 1° I, art. 30, par. 1°e par. 6, a, art. 31, par. 1°
e par. 5° Lei n° 4717/65, art. 4° 111, a, b e c. 5. Conseqiiéncia.
Nulo o contrato, e tendo para tanto concorrido
conscientemente ambas as partes, impoe-se, conforme o art.
b9, pardgrato unico, da Lei n° 8666/92, a restitui¢do de tudo
quanto foi pago, desimportando eventual beneficio publico ou
agregagdo de patriménio, isto porque involuntario. Nao se
aplica, ai, o principio do ndo-enriquecimento sem causa
porque, de outro modo, torna-se nao so indiferente cumprir e
ndo cumprir a Lel, mas também vantajoso. Bastara, nas
licitagoes, em eventual questionamento judicial, provar que o
prego foi o de mercado, ou que nao houve superfaturamento,
livrando desse modo pelo menos a vantagem do lucro e sem
qualquer responsabilidade, seja para o administrador, seja
para quem fol contratado. Tratando-se, porém, nao de obra,
mas de servigo publico de prestagao continuada, como é a
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coleta e destinagio do Iixo, obrigacao permanente do
municipio (CF, art. 30, V), portanto, beneficio voluntdrio, nao
é caso de restituicio integral, mas apenas daquilo que o
municiplo  gastou a mals com a  contratagao,
comparativamente com o que teria gasto se tivesse continuado
a prestagao por meio de companhia propria, como era antes.
6. Apelos parcialmente providos. (TJRS - APC 70001244557 -
17 C.Civ. - Rel. Des. Irineu Mariani - J. 25.10.2000 — RJRGS
204/388)”
PREGAON——
ELHA N°—M———J

Ressalvando, com relacdo ao mesmo art. 30, entende-se,

perfeitamente, que é necessario que o participante/licitante comprove apenas
a capacitacdo técnico-profissional, bastando demonstrar que possui, em seu
quadro, profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica relativa
a execucao de obra ou servigo similar, vedadas as exigéncias incoerentes e
impertinentes, em especial a solicitagdo do Certificado de licenga de
funcionamento pela Policia Federal, de controle e fiscalizagao sobre produtos
quimicos para, fabrica¢do, produgdo, armazenamento, transformacao,
embalagem, posse, remessa, transporte, distribuicdo e utilizagdo dos
produtos.

Ainda, oportuno ressaltar que a Lista IV do Anexo I da
Portaria n° 1.274, de 25 de agosto de 2003, cumprindo o disposto no Decreto
n°® 4.262, de 10 de junho de 2002, regulamentando a Lei n° 10.357/2001, dispde
(grifo nosso):

“LISTA IV

1. AGUARRAS MINERAL e qualquer outro produto similar, a
base de

mistura de hidrocarbonetos alifdticos

2. ACIDO BORICO

3. ALCOOL ETILICO

4. ALCOOL ISOPROPILICO

5. ALCOOL METILICO

6. ACIDO ORTO-FOSFORICO

7. BICARBONATO DE SODIO

8. CARBONATO DE CALCIO

9. CARVAO ATIVADO

10. CIMENTO PORTLAND ou do tipo PORTLAND
11. CLORETO DE CALCIO (anidro)

12. CLORETO DE ALUMINIO

13. CLORETO DE AMONIO

14. CROMATO DE POTASSIO
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15. DICROMATO DE POTASSIO
16. DICROMATO DE SODIO

17. ETER DE PETROLEO

18. n-HEPTANO

19. n-HEXANO

20. GASOLINA

21. HIDROXIDO DE CALCIO

22. HIPOCLORITO DE SODIO

23. OLEO DIESEL )
24. PEROXIDO DE HIDROGENIO

25. OXIDO DE CALCIO PREGAON°______
26. QUEROSENE FOLHA N°___2 S0

27. SULFATO DE SODIO (anidro)

28. TETRACLOROETILENO

29. THINNER e outras preparagoes a base solventes ou diluentes
organicos compostos, concebidas para remover tintas ou vernizes
30. TRICLOROETILENO

81. XILENOS (isémeros orto, meta, para e misturas).

32. UREIA

ADENDO

I - Estao sujeitos a controle e fiscalizagao os produtos acima
relacionados, quando se tratar de exportagdo para a Argentina,
Bolivia, Chile, Colombia, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai e
Venezuela, nos seguintes casos:

a) Cimento Portland ou do tipo Portland, para quantidades
superiores a um mil e duzentos quilogramas por operacao;

b) Gasolina, dleo diesel e querosene, para quantidades superiores a
oItocentos e trinta litros por operacaos

c) Aguarrds mineral, thinner e outros produtos correlatos ou
similares, bem como uréia, para quantidades superiores a duzentos
quilogramas ou duzentos litros por operac¢do, respectivamente de
acordo com o estado fisico do produto envolvidos

d) Carbonato de cdlcio, cloreto de cdlcio (anidro), cromato de
potdssio, hidroxido de cdlcio, oxido de calcio, carvao ativado, dlcool
etilico e hipoclorito de sodio, para quantidades superiores a
cinqlienta quilogramas ou cinqiienta Iitros por operagdo,
respectivamente de acordo com o estado fisico do produto envolvidos
e

e) Com relagdo aos demais produtos quimicos, quando a quantidade
envolvida na operagao for superior a cinco quilogramas ou cinco
litros, respectivamente no caso de se tratar de produto solido ou

. »

liquidos......

Contudo, ao contrario da exigéncia do Edital, ndo é o que
disp6e o referido normativo, pois o controle e a fiscalizacdo dos produtos
quimicos empregados na sinalizagio viaria, somente ocorrerdo quando se
tratar comercializagao e/ou da exportacdo ali mencionada, o que nao é o caso.
Dessa forma, ndo ha que se falar na exigéncia apontada pelo Edital no item

11.3.3.
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Assim, cumpre salientar que objeto do processo em tela nio é

a contratacdo de empresa para fabricacio de tinta vidria, mas sim a
sinalizacdo vidria horizontal com fornecimento de material necessarios para
demarcagdo e sinalizagdo horizontal de vias publicas, nesse sentido, a
documentacido a ser exigida deve ater-se as obrigacdes impostas para o
comércio dos produtos destinados a demarcacdo e sinalizagdo h

vias publicas.

Assim, como tal exigéncia K ILEGAL em relacdo ao objeto
contratado, na forma explicitada no art. 30, da Lei n°® 8.666/93, é razoavel que
seja excluida do edital convocatério ou até mesmo desconsiderada, a sob pena
de nulidade e/ou irregularidade do edital de licitacdo.

Portanto, deve ser observado o disposto no art. 30 da Lei de
Licitagoes, abstendo-se de exigir Licen¢a de Funcionamento da licitante junto
ao Departamento da Policia Federal do Ministério da Justica referente ao
Controle e Fiscaliza¢do sobre produtos quimicos para fabricacio, producio,
armazenamento, transformacdo, embalagem, posse, remessa, transporte,

distribuigao e utilizac¢io dos produtos.

DO PEDIDO

Isto posto, requer seja recebida a presente IMPUGNACAO ao
Edital, para ao final seja excluido do Edital a exigéncia contida no item “11.8.3

— Certificado de licen¢a de funcionamento emitido pela Policia Federal para

exercicio de atividade sujeita a controle e fiscalizacdo, conforme Lei Federal

10.357/2001.”, do edital em epigrafe, que trata de comprovacdo de aptidao

técnica, pois da forma que esta sendo solicitada, e conforme acima exposto,

fere expressamente o art.® 30 da Lei 8666/93;

Nestes termos,

Pede deferimento.

[tk h Neke

Mty TRAFFIC SINALIZACOES LTDA.
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