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PREFEITURA DE SANTA MARIANA

Resposta Esclarecimento
INDEFERIDO

Em resposta a Esclarecimento recebida através de Bolsa Nacional de Compras
https://bnc.org.br/, datado em 28/09/2023 16:22, copia em anexo, ao edital do Pregdo Eletronico
n® 53/2023 objetos que segue: Aquisi¢cdo de formulas infantis

Indeferido em concordancia com Oficio n°149/2023 da Secretaria de Educagao
juntamente com o Parecer Juridico n°341/2023 em anexo, permanecendo o Edital como
original.

Santa Mariana 03 de outubro de 2023

P I"‘
HELISS NMATAI\K

Pregoeiro

Rua Anténio Manoel dos Santos, 151 — CEP: 86.350-000
Fone: (43) 3531-8250 - E-mail: licitacao@santamariana.pr.gov.br




Esclarecimentos - Processo 53/2023 - SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE SANTA MARIANA

Reguerimento

Criado em Texto Arq. escl. Endereco
28/09/2023 Boa Tarde! Segue em anexo pedido de Esclarecimento. https://bnccompras.blob.core.windows.net/im hm nswers/613cf0fS97564 Q
16:22 esclarecimento. pdf ef9871¢73295c¢ pdf
Resposta
Criado em Texto Arq. resp. Enderego

N3o ha arquivo anexado.

HELJSSQN MATAMA
SANTA MARIANA-PR - 03/10/2023
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0 BRAVONUTRI COMERCIO DE PRODUTOS NUTRICIONAIS EIRELI EPP
%y Rua Lopes Trovéo, 266-B - Zona 04 - CEP 87014-080 - Maringd - PR
‘ 243041-2699 . 3041-1999
BR /\VONU’U‘I bravonutri@hotmail.com
Comecis do Produton Hatricioneis Eircd - L CNPJ 26.231.202/0001-38 - Inscr, Est. 90734673-03

A prefeitura de Santa Mariana.

Muito Boa Tarde!
Prezados,

Venho através deste solicitar esclarecimento referente ao Pregio Eletrénico 53/2023.
No Edital menciona-se:

7.13 - Nos itens n3o exclusivos para a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, sempre gue a
proposta ndo for aceita, e antes de o Pregoeiro passar 4 subsequente, haverd nova verificacdo, pelo sistema, da
eventual ocorréncia do empate ficto, previsto nos artigos 44 e 45 da LC n? 123, de 2006, seguindo-se a disciplina
antes estabelecida, se for o caso.

Constatamos que o edital convocatério nio prevé nenhuma restrigdo quanto a participagao de empresas de
qualquer porte ou natureza juridica, destinando-se entdo a participagdo aberta para ampla concorréncia a maioria
dos itens possuem valor inferior a R$ 80.000,00, desta forma n3o resta divida que deveria ser considerado pela
administragdo a Participagdo Exclusiva de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nos itens de cujo valor
global seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais).

Segundo a lei complementar Federal n° 123/2022, alterada pela lei complementar Federal 147/2014, conforme
dispde art. 48 a seguinte redagdo, in verbis:

"Art.48. Para Cumprimento do disposto no art. 47 desta lei Complementar, a administragdo pdblica:

I- devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente & participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contragio cujo valor seja de até R$ 80.000,00 {oitenta mil reais);" (nosso grifo).

Esses privilégios conferidos as MEs e EPPs ndo s6 estd previstos nas leis mencionadas acima, como também
possuem acolhimento constitucional , conforme disposto no artigo 170, inciso IX, da Constituigdo Federal:

"A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos a existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios: [..]

IX- tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham em
sua sede e administragdo no pais. " (nosso grifo).

Ressalto gue nosso objetivo ndo é procrastinar o bom e regular andamento do processo , mas sim evidenciar a esta
comiss30 0s pontos que necessitam ser revistos , pois se mantido provocardo a violagdo dos principios e regras que
regulam o processo licitatério, de forma especial o principio da legalidade.

No qual aguardo somente o parecer.
Obrigada pela atengao.

Maringa, 28 de setembro de 2023.

Atenciosamente.

LUCAS GARCIA Assinado de forma digital por LUCAS

GARCIA BRAVO:08157277981

BRAVO:08157277981  Dados: 2023.09.28 16:20:10 -03'00"

Bravonutri Comércio de Produtos Nutricionais Eireli - EPP
CNPJ: 26.231.202/0001-38

Lucas Garcia Bravo - Representante Legal

RG: 14.588.902-2 - SSP/PR

CPF: 081.572.779-81
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Santa Mariana, 29 de setembro de 2023.

Of. 634/2023 — SA/DL

Prezado Senhor,

Venho por meio deste em carater de urgéncia solicitar a emissao de parecer sobre a
questionamento em anexo, recebida através Sistema Bolsa Nacional de Compras
https://bnc.org.br/ datado em 28/09/2023 16:22, cépia em anexo, decorrente ao edital do Pregao
Eletrénico n° 53/2023 objetos que segue: Aquisi¢io de formulas infantis

/

Helisso atama
Pregoeiro

A senhora
Mara Elizete Martins
Secretaria de Educacgao

Rua Antdnio Manoel dos Santos, 151 — CEP: 86.350-000 - Fone: (43) 3531-8250



SECRETARIA DE EDUCACAO
PRACA GETULIO VARGAS, N2 450 CEP: 86.350-000

Fone: Fax (0xx 43) 35312367
Santa Mariana — Parana

e-mail:educacao@santamariana.pr.gov.br
Oficio n°® 149/2023 Santa Mariana, 29 de setembro de 2023.

Prezado senhor,

Em resposta ao Of. 634/2023 — AS/DL sobre o
Pregdo n® 53/2023 objetos que segue: Aquisi¢do de férmulas infantis, venho
solicitar que seja inferido o pedido da empresa BRAVONUTRI COMERCIO DE
PRODUTOS NUTRICIONAIS EIRELI - EPP, CNPJ 26.231.202/0001-38
conformo disposto no Art.49, Complementar 126/2003, onde vislumbra-se o | —
os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo forem expressamente previstos no instrumento
convocatorio e Il — ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério. Nao € previsto no instrumento convocatorio, sendo
gue o Municipio de Santa Mariana ndo possui regulamento especifico para
definir seu raio local e regional ndo sendo possivel definir 3 (trés) fornecedores
locais ou regionais, bem como, nao a cadastro de fornecedores para este item
no municipio.

Esclarecendo que, o melhor preco é aquele que
tem como baliza ampla pesquisa de prec¢os, elaborada nao so a partir dos valores
praticados por MPEs da regiao, mas também com grandes empresas do ramo
do objeto que se pretende contratar. Tal regra deriva do principio da
economicidade e do artigo 43, Iv da Lei de Licitagdes.

Observa-se que estédo na balanga dois principios
de peso constitucional: de um lado o sistema de protecéo ao pequeno negocio e
de outro a economicidade, pois ndo pode a Administracdo Publica incorrer em
prejuizo econémico para fazer valer uma politica publica. Ademais, a
economicidade vem acompanhada da escolha mais benéfica sob o angulo dos
melhores resultados para a Administracéo, pois ndo ha valia alguma se perseguir
tdo somente 0 menor pre¢co se o objeto em questdo nao se prestar a melhor
utilidade.

Diante do exposto, e no que estabelece o inciso
Il da Lei Complementar 123/06, o tratamento diferenciado e simplificado para as
ME e EPP, nesse caso ndo € vantajoso para a administracédo publica.

Certa de poder contar com o pronto atendimento
agradeco antecipadamente.

Atenciosamente,

Mara Elizete Martins
Secretaria de Educacgao - Portaria n® 014/2021.

llmo. Senhor:
Helisson Matama
Pregoeiro
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Santa Mariana, 02 de outubro de 2023.

Of. 638/2023 — SA/DL

Prezado Senhor,

Venho por meio deste em carater de urgéncia solicitar a emissao de parecer sobre a
impugnacgdo em anexo, recebida através Sistema Bolsa Nacional de Compras https://bnc.org.br/
datado em 28/09/2023 16:22, cépia em anexo, decorrente ao edital do Pregao Eletrénico n°®
53/2023 objetos que segue: Aquisi¢ao de formulas infantis

71\

Helisson Matama
Pregoeiro

A
Assessoria Juridica do Municipio

Rua Anténio Manoel dos Santos, 151 — CEP: 86.350-000 - Fone: (43) 3531-8250



MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ n2 75.392.019/0001-20
Procuradoria Juridica

Parecer Juridico n°: 341-2023
Consulente: Departamento de Licitagédo
Assunto: Impugnacgao de edital.

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI 8666/1993. LEI
10520/2002. LEI 126/2003. DECRETO 10024/2019.
IMPUGNAGAO DE EDITAL. INDEFERIMENTO.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Departamento de Licitagdo em relagdo
a impugnacdo de edital pela empresa BRAVONUTRI COMERCIO DE
PRODUTOS NUTRICIONAIS EIRELI - EPP.

Diante disso, foi encaminhada documentagdo referente ao Processo
Administrativo do Pregéo Eletrénico 53-2023 para parecer a esta Procuradoria
Juridica Municipal.

E o relatério.
Il. FUNDAMENTA(}AO JURIDICA

Inicialmente, vale destacar que, o parecer juridico restringe-se a opinar de
forma fundamentada sobre determinado tema, a fim de melhor assessorar o
Administrador Publico em sua tomada de decis&o.

O referido assessoramento é realizado por meio de uma analise de
natureza juridica, ndo adentrando na andlise de temas técnicos, administrativos,
financeiros ou de conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, sem
prejuizo de emitir opiniées ou fazer recomendagdes sobre tais questoes.

a) Da tempestividade

Rua Antdnio Manoel dos Santos, n2 151 - CEP 86.350-000 - PR -Caixa Postal 03 1
Fone (043) 3531-1144 - Fax (43) 3531-1544

e-mail: procuradoria@santamariana.pr.gov.br



MUNICiPIO DE SANTA MARIANA

CNPJ n2 75.392.019/0001-20
Procuradoria Juridica

A presente impugnagéo mostra-se tempestiva, nos termos do item 12.1 do
edital do Pregdo 53-2023.

Data fixada para abertura dos envelopes — 05-10-2023

Prazo final para impugnacédo — 02-10-2023
Protocolado em 28-09-2023

b) Da sintese da impugnagao do edital

A empresa BRAVONUTRI COMERQIO DE PRODUTOS NUTRICIONAIS
EIRELI — EPP, apresenta questionamento & Comissdo de Licitagédo para que
esclarega o porqué de o referido pregdo nédo ser destinado exclusivamente as
empresas de pequeno porte e microempresas.

Citou os artigos 47 e 48 da lei 126/2003, para fins de esclarecimentos
sobre a exclusividade de participagdo no que tange as microempresas e
empresas de pequeno porte.

c) Do Direito

O pregdo é modalidade de licitagéo instituida pela lei n° 10520/2002, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para
aquisicdo de bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado
para contratagao.

O art. 1° da Lei n° 10520/2002 busca delimitar o conceito de “bens e
servigos comuns” da seguinte forma:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregédo, que sera
regida por esta lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujo padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente

Rua Antdnio Manoel dos Santos, n2 151 - CEP 86.350-000 - PR -Caixa Postal 03 2
Fone (043) 3531-1144 - Fax (43) 3531-1544

e-mail: procuradoria@santamariana.pr.qov.br
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Procuradoria Juridica

definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado.

Nesse sentido, por ndo ser tarefa facil a subsungéo do dispositivo ao caso
concreto, por tratar-se de vaga definigéo referente a bens e servigos comuns, vale
destacar o entendimento doutrinario a respeito:

Matheus Carvalho (Manual de Direito Administrativo 2019), discorre sobre
o tema:

“Em resumo, a doutrina administrativa vem ampliando, cada
vez mais, o objeto desta modalidade licitatoria, admitindo-
se quaisquer bens e servigos como comuns. Por 6bvio, o
pregdo ndo pode ser utilizado para execugdo de obras
publicas, mas tem sido aceito, até mesmo, para contratagdo
de servigos de engenhéria."

Por sua vez, Margal Justen Filho (Comentarios a legislagdo do pregéo
comum e eletrénico 2016), pontua que:

“O adjetivo “comum” n&o é uma caracteristica intrinseca e
imutavel. Ao contrario, tal definigdo acompanha a evolugéo
das atividades empresariais, tendendo a abranger, com
passar do tempo, uma gama maior de bens e servigos.

Por bens e servigos comuns entende-se aquele ja ofertado pelo mercado
de maneira ampla, seguindo padronizagdo minima de desempenho e qualidade,
de acordo com normas técnicas e aceito pelos profissionais e empresas do setor.

No caso em tela, vislumbra-se que, além dos pressupostos acima
elencados, que os critérios para aquisigdo, foram definidos objetivamente,
conforme consta na documentagdo. Portanto, em consonancia com a Lei 10.520
de 2002.

Rua Anténio Manoel dos Santos, n2 151 - CEP 86.350-000 - PR -Caixa Postal 03 3
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MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
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Procuradoria Juridica

A Lei 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias, estabelece no art. 3° que:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a_selecdo da proposta mais

vantajosa para a__administracdo e a promogdo do

desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes s@o correlatos.

Por sua vez, a lei 126/2003 estabelece em seu art. 49 que:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

(..

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas € empresas de pequeno porte ndo for

vantajoso para a administracdo publica ou representar

prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

Infere-se que, uma vez demonstrada a ndo vantajosidade para a
Administragdo Publica em restringir a concorréncia nos termos do art. 48, |,
podera utilizar-se do disposto no art. 49, lll, como forma de buscar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo. Nesse sentido € a justificativa anexa,
apresentada pela Comisséo de Licitagao.

Observa-se que a Lei Complementar 123/2006 visa ampliar a
participagdo das ME/EPP nas licitagbes, mas ndo elevar a hipossuficiéncia
econdémica das mesmas acima do interesse publico.
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E importante sopesar principios pertinentes ao presente certame como o
da competitividade, da economicidade e da eficiéncia, buscando-se a "proposta
mais vantajosa para a administragéo” conforme é vislumbrado no artigo 3° da Lei
n. 8.666/93.

Vale salientar que, a Lei 10.520/2002 ndo desampara as ME/EPP,
contemplando o critério de desempate, oportunizando equilibrio na disputa com
as demais empresas,

Em resumo, realizar, o presente processo licitatorio, prevendo a
possibilidade de exclusividade e de cotas para Microempresa ou Empresa de
Pequeno porte podera representar prejuizos. financeiros ao erario publico.

Importante destacar o Prejulgado n°® 27 do Tribunal de Contas do Estado
do Parana:

Portanto, se as licitagbes adstritas as pequenas e
microempresas, podem, em dado momento, implicarem em
ofertas economicamente menos vantajosas, impor-lhes
também uma restrigdo territorial podera traduzir-se em
condicbes ainda mais adversas. A_propésito, como bem
salientou a unidade técnica, esta Corte de Contas tem
constatado relevante sobre-preco em algumas licitacoes
realizadas nesses moldes, razdo pela qual defende que tais
procedimentos até podem ser realizados, contudo,
extraordinariamente.

Desse modo, em que pese o questionamento da Impugnante, restou
demonstrado que ha excegdes quanto a exclusividade de participagdo das
microempresas e empresas de pequeno porte.

Outrossim, encontra-se acostado ao presente procedimento, o oficio
n° 149/2023 da Secretaria de Educagédo, no qual consta ndo ser vantajoso, no

presente caso, o tratamento diferenciado previsto na Lei 123/2006.

ll. CONCLUSAO

Rua Antdnio Manoel dos Santos, n2 151 - CEP 86.350-000 - PR -Caixa Postal 03 5
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CNPJ n2 75.392.019/0001-20
Procuradoria Juridica

Do exposto, opina-se, restando comprovada a fidedignidade de toda a
documentagado ate aqui apresentada, ressalvando-se os aspectos, técnicos,
administrativos, financeiros, bem como o njérito administrativo, pois proprios da
conveniéncia e oportunidade do administrador publico, com base nos principios
da vantajosidade, economicidade, eficiéencia e da supremacia do interesse
publico, pelo indeferimento da presente impugnagdo, nos termos da
fundamentacao supra.

Ressalta-se que, o parecer € opinativo e a analise juridica em questao foi

realizada levando em consideragéo os aspectos juridicos consoantes a legislagao

vigente.
Eis o parecer, a consideragao da autoridade competente.
Santa Mariana, 02 de outubro de 2023.
)
.
Elean José Lauro
Advogado do 'u[Lli' ipio de Santa Mariana
AB-PR 90.006
Rortaria 28/2022
Rua Antdnio Manoel dos Santos, n2 151 - CEP 86.350-000 - PR -Caixa Postal 03 6

Fone (043) 3531-1144 - Fax (43) 3531-1544
e-mail: procuradoria@santamariana.pr.gov.br
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