Assinado Digitalmente por:
MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND:76208479000118

PROCESSO ELETRONICO ABNHNISTRAFROA NS 14 011/2024

Assinado em 10/09/2024 11:12:13

PROCURADORIA-GERAL
PARECER N° 281/2024

EMENTA: . LICITACOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE
BENS COMUNS. LEGISLACAO APLICAVEL:
LEI No 14.133/2021, DECRETO
MUNICIPAL N° 907/2023, DECRETO
MUNICIPAL N° 906/2023, DECRETO
MUNICIPAL N° 903/2023, DECRETO
MUNICIPAL N° 904/2023. DECRETO
MUNICIPAL N©° 039/2024. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS

MINUTAS. RESSALVAS E/OU
RECOMENDACOES.
RELATORIO
1. Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria-Geral, nos termos

do §4° do art. 53 da Lei 14.133/21, para fins da analise juridica da legalidade
da minuta de licitacao n°® 75/2024, que tem por finalidade a contratagao de
empresa especializada para prestacao de servicos e gerenciamento, em
prestacao de servico de fornecimento de mdao de obra de AUXILIAR DE
SERVICOS GERAIS, para utilizacdao pela Secretaria de Educacgao e Cultura,
mediante licitacdo puiblica, na modalidade pregao, em sua forma eletronica,
conforme justificativa e especificacdes constante do Termo de Referéncia e

Seéus anexos.

2. Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise juridica:
D) Estudo Técnico Preliminar (fls. 4/18);
II) Termo de Referéncia (fls. 23/55);
IIT) Convencao coletiva da categoria (fls. 57/75)
IV)  Planilha de Custos (fls. 76/77);

V) Autorizacdao do Chefe do Poder Executivo para instauracao do
processo administrativo licitatério (fl. 84)
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4.

VI)
VII)
VIII)
IX)
X)

XI)
XII)
XIII)
XIV)
XV)
XVI)
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Cientificacao do gestor e fiscal do contrato (fls. 86/87);
Portaria de nomeacao do fiscal e gestor do contrato (fls. 89/90)
Documento de formalizacao da demanda (fls. 94/95);
Informacao orcamentaria (fl. 97);

Portaria de nomeacao a funcao de agente de contratacdo e a de
equipe de apoio (fls. 100/101);

Atestado de respeito a segregacao de fungao (fls. 103/104);
Retificacao ao ETP (fls. 108/123);

Termo de referéncia retificado (fls. 126/158)

Minuta do edital (fls. 160/287);

Minuta do Contrato (fls. 263/287)

Lista de verificacao (fls. 288/302).

E a sintese do necessério.

APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a

autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme

estabelece o artigo 53, I e I, da Lei n°® 14.133, de 2021:
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatério seguira para o 6rgdao de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

IT - redigir sua manifestacao em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com

apreciacao de todos os elementos indispensaveis a
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contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e

de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

5. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC

n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdao
juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagbes, desde que enfatizando o

carater discricionario de seu acatamento.

6. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratagao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem
ser motivadas nos autos.

7. De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada

agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
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praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias.
8. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes
sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da proépria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

Limites e instancias de governanca
9. No presente caso, a contatagao tratar-se-ia de atividade de custeio, em
conformidade com o conceito delineado na Portaria do Ministério de
Economia n° 7.828/2022.

10. A autorizacdo para contratagao consta a fl. 84 do feito.

Avaliacéo de conformidade legal

11. No presente caso, os autos foram instruidos com lista de
verificacdo, encartada as fls. 288/302, documento que segue o modelo

elaborado e disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido.

Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

12. As contratagbes governamentais devem estabelecer critérios
que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as acdes da
Administracao devem ser especialmente voltadas para a reducgao do
consumo e para a aquisicao preferencial de produtos inseridos no conceito
de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a
exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n.

14.133, de 2021, ¢/c art. 79, XI, da Lei n° 12.305, de 2010).
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13. No planejamento da contratacao devem ser observados
determinados pressupostos, entre eles a especificacao do objeto de acordo
com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes a serem
cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como
a incidéncia de normas especiais de comercializacdo ou de licenciamento de
atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sao
requisitos previstos na legislagao de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts.
66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

14. Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contratacao a
abordagem econOmica, social, ambiental e cultural das acdes de
sustentabilidade. O 6rgao assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de
critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensodes dessa
incidéncia; e c¢) definir condi¢des para sua aplicagao.

15. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da
Lei n. 12.305, de 2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos
perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos substancias
téxicas ou prejudiciais a satide; e que consumam menos recursos naturais
na sua producgao.

16. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacao
administrativa constante do processo administrativo, de serem inseridos
outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que
observados os demais principios licitatorios.

17. Em sintese, no tocante a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel deverao ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos

gestores publicos em aquisicdes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente,
e em adequacdao ao objeto da contratacdo pretendida,
como especificacdo técnica do objeto, obrigacdao da

contratada ou requisito previsto em lei especial
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b) verificar se os critérios sustentaveis especificados

preservam o carater competitivo do certame; e,

c) verificar o alinhamento da contratagao com o Plano

de Gestao de Logistica Sustentavel.

21. Cabe ao 6rgao assessorado a verificacdo técnica dos critérios de
sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servicos a serem
contratados. Se a Administracao entender que a contratacao nao se sujeita
aos critérios de sustentabilidade ou que as especificacbes de
sustentabilidade restringem indevidamente a competicao em dado mercado,

devera apresentar a devida justificativa.

22. Estabelecidas estas orientacdes introdutdrias, imprescindiveis para
compreensao da amplitude do tema, segue-se detalhamento no tocante as
providéncias em relagao ao desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico
Preliminar; na descrigcao da necessidade da contratacao; no levantamento de
mercado e a consideracdo da vantajosidade, na definicao do objeto, e em
relacao ao Termo de Referéncia, aduzindo-se pelas medidas atenuantes de
eventuais impactos ambientais relacionadas a contratacdo em questao que

a contratada dever-se-a balizar na execucao do ajuste.

Planejamento da contratacao

23. A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da
referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem interferir na

contratacao, conforme previsto no caput do art. 18.

24. O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos

que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:
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Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratacdes anual de que trata o
inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracoes técnicas,
mercadoloégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao, compreendidos:

I - a descricio da necessidade da contratacao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

IIT - a definicio das condicdes de execucdao e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢cdes dos
precos utilizados para sua formacao;

V - a elaboracgao do edital de licitacao;

VI - a elaboracdao de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao
de servicos ou de execucao de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros,
para os fins de selecdao da proposta apta a gerar o

resultado de contratacdo mais vantajoso para a
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Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condi¢cdes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdao econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacoes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execucgao contratual;

XI - a motivacao sobre o momento da divulgacao do
orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

(grifos nossos)

25. Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que
dispOes sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma
bem abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde que a propria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que
fundamenta a requisicao administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a
identificacdo da necessidade administrativa deve considerar também o
desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das
licitagbes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n° 14.133, de 2021), conforme
detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o
pedido realizado, pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado
para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do
pedido inicial. Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel mais de uma,
ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério
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e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrucao do processo

licitatério deve revelar esse encadeamento 16gico.
Estudo Técnico Preliminar - ETP

26. No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante
elaboraram o estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento
extremamente técnico, cuja avaliagao cabe, em tltima instancia, ao préprio
6rgao assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessarias,

relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021.

Instrumentos de governanca - PCA e outros
27. De acordo como do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatéria
da licitacao deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual.

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o

seguinte:

(...)

VII - a partir de documentos de formalizacao de
demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento
de cada ente federativo poderao, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagbes anual,
com o objetivo de racionalizar as contratacbes dos
o0rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboracao das respectivas leis

orcamentarias.

28. E certo que o administrador ptblico deve demonstrar que a contratacédo

pretendida estd alinhada ao instrumento normativo acima citado, de modo

que convém tecer algumas consideracdes sobre o instrumento.

Plano de Contratacdes Anual - PCA
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29. O Decreto municipal n® 903/2023 regulamentou o Plano de Contratacdes
Anual - PCA, assim como instituiu o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos 6rgaos e as entidades a
obrigatoriedade de elaboragdo, até a primeira quinzena de maio de cada
exercicio, de planos de contratagdes anual, os quais conterdo todas as

contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente.
30. E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposicdo do ptiblico

em sitio eletronico oficial e devera ser observado na realizacdo de licitacdes
e na execucao dos contratos, conforme artigo 12, §°, da Lei n° 14.133/2021

e art. 14, paragrafo Gnico do Decreto municipal n® 903/2023.
31. Convém lembrar que, de acordo com o artigo 15 do Decreto municipal n°

903/2023, incumbe ao setor de contratacdes a verificacao de que a demanda
esta contemplada no plano de contratacdes, devendo tal informacao constar
de forma expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo
Técnico Preliminar, conforme expressamente prevé o art. 18, §1°, inciso II,

da NLLC.

32. No caso concreto, a Administracdo registrou que a demanda esta
devidamente contemplada no PCA do 6rgao, o que foi certificado no processo

em exame a fl. 111.

Analise de riscos
33. O art. 18, inciso X, da Lei n°© 14.133/2021, estabelece que o planejamento
da contratacao devera contemplar a analise dos riscos.

34. No Portal de Compras do Governo Federal consta tépico especialmente
dedicado a Identificacdo e Avaliagdo de Riscos, que oferece orientacdes
elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021. E certo
que tais recomendacdes devem ser incorporadas no planejamento desta

contratacao.
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35. Além disso, a Administracdo deve se atentar para a possibilidade de
inserir no contrato tépico destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII)

e Matriz de Alocacao de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em

avaliacao concreta, com apresentacao de justificativa, haja vista a

possibilidade de elevacao dos custos da contratacao.

36. No caso concreto, efetivou-se, as fls. 119/122, tal analise de risco.

Da viabilidade juridica da terceirizacao

37. Extrai-se que a Lei n° 3.437, aplicavel ao Poder Executivo do Municipio

de Assis Chateaubriand, dispde sobre a execucao indireta, desde que:

Art. 2. Admite-se a execucao indireta de servicos,
exceto quando tratar-se de:
I - atividades para as quais exista cargo publico com
atribuicao para executa-los;

II - exercicio de funcdes exclusivas de Estado”.

38. Diante disso, a Administragao atestou nos autos, a luz dos dispositivos
acima citados, a viabilidade juridica de terceirizacdo das atividades a serem
licitadas e contratadas, tendo em vista que tratam-se de: a) cargo que fora
extinto, ou seja, atividades podem ser terceirizadas em razao de que estas
nao estariam compreendidas entre as desempenhadas por categorias

funcionais abrangidas pelo plano de cargos do ente, conforme fl. 130.

39. Todavia devera constar declaracao da Administracio que as

atividades, objeto deste certame licitatorio, podem ser terceirizadas

demonstrando que jeto licitatorio se refere a atividades auxiliare

instrumentais, acessorias ou de apoio administrativo, nao se tratand

de atividades funcoes exclusivas de Estado, em consonancia com o inciso

II, do Art. 2, da Lei 23.
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Orcamento Estimado e da obrigatoriedade de elaboracao de planilhas

40. Quanto ao orcamento, é dever da Administracdo elaborar planilha
detalhada com a consolidacdo dos quantitativos e precos unitarios e total da
contratagao (art. 6°, XXIII, alinea "i" c/c art. 18, IV, e § 19, VI, da Lei n°
14.133, de 2021).

41. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a
adequacdo da metodologia empregada para estimar os custos unitarios da
contratacao deixara de ser examinada por este Orgao juridico, posto ser
atribuicdo ndo afeta a formacao juridica e ao prisma do exame da estrita
legalidade. Considera-se prudente, contudo, ressaltar alguns pontos
considerados relevantes sob o prisma juridico, a fim de melhor orientar,
nesse particular, a atuacao administrativa. Senao, veja-se.

42. Para o correto preenchimento da planilha, devera ser verificado,
primeiramente, se as categoriais envolvidas na contratacdao sao regidas por
algum instrumento coletivo que fixe seus direitos e obrigacdes - convencao
coletiva de trabalho, acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa. Isso
significa que,se o0s custosde mao de obra sao vinculados a
algum instrumento coletivo, em principio, pesquisas de pregos junto a
fornecedores para estimacdo de salarios e beneficios nao seriam
apropriadas, pois os valores a serem pagos decorrem de pisos salariais
estipulados por aqueles atos/negocios juridicos.

43. O que importa, nesse sentido, para fins de calculo do orcamento, é que
a estimativa dos custos da contratacao seja realizada a partir do instrumento

coletivo adequado. Outro ndo é o entendimento do TCU:

Boletim de Jurisprudéncia 197/2017
Acérdao TCU 2443/2017 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Aroldo Cedraz)

Enunciado
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O fato de o orcamento estimativo da licitagdo ndo considerar
os salarios definidos em convencdo coletiva mais recente, a
despeito da possibilidade de repactuacdo em seguida a
assinatura do contrato, viola o art. 9°, § 2°, do Decreto
5.450/2005, uma vez que o0 orcamento estimativo deve
refletir os precos de mercado no momento da publicagdo do
edital.

Informativo de LicitacOes e Contratos 250/2015
Enunciado

Nos estudos técnicos preliminares de contratacao de mao
de obra terceirizada, a auséncia de indicacdao, de forma
clara e precisa, do sindicato, acordo
coletivo, convencao coletiva ou sentenca normativa que
rege a categoria profissional que executara o servico, com
base na Classificacao Brasileira de Ocupacdes - CBO,
afronta o art. 69, inciso IX, alinea 'a', da Lei 8.666/93.
Representacdo de licitante a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas na conducgdo de pregao eletrénico
pela Prefeitura Universitaria da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), para contratacao de servi¢os de manutengao
e conservacdo da estrutura fisica dos campi I, II, III e IV, com
fornecimento de mao de obra, utensilios e equipamentos
necessarios. [...] o Termo de Referéncia do pregdo em
apreco nao fez conexao entre a categoria profissional a ser
terceirizada e a CBO, assim como ndo trouxe de forma clara e
precisa a memoria de calculo do custo de cada categoria
profissional, o que impossibilitaria a avaliacdo dos custos da
contratacgao, na forma do art. 69, IX, da Lei 8.666/1993. Essas
falhas contribuem para problemas como o verificado no caso
em exame, de apresentacdo de propostas com valores mais
vantajosos que os oferecidos pela empresa declarada

vencedora. [...] Acordao TCU 3982/2015-12 Camara, TC

027.026/2014-0, relator Ministro Bruno Dantas, 7.7.2015.
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44. As informacg0es sobre os custos de mao de obra, portanto, deverao ser
obtidas por meio de consulta ao(s) instrumento(s) coletivo(s) que rege(m)
a(s) categoria(s) dentro da base territorial onde o0s servigos serao
desempenhados. Por conseguinte, apenas deverao ser realizadas pesquisas
de precos em fontes diversas, com o objetivo de serem obtidos os precos de
referéncia para a mao de obra, se inexistirem instrumentos
coletivos aptos a regerem as categorias na respectiva base territorial. Nesse

sentido, extrai-se da IN SEGES/MP n° 05, de 2017:

Anexo I

[...]

XXII - SALARIO: valor a ser efetivamente pago ao
profissional envolvido diretamente na execucao

contratual, ndo podendo ser inferior ao estabelecido em

Acordo ou Convencao Coletiva, Sentenca Normativa ou

lei. Quando da inexisténcia destes, o valor poderd ser

aquele praticado no mercado ou apurado em

publicacbes ou pesquisas setoriais para a categoria

profissional correspondente.

Anexo 'V

[...]

2.9. Estimativa de precos e precos referenciais:

[...]

b) No caso de servicos com regime de dedicacao

exclusiva de mao de obra,o custo estimado da

contratacdo deve contemplar o valor maximo global e

mensal estabelecido em decorréncia da identificacdo
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dos elementos que compdem o preco dos servicos,

definidos da seguinte forma:

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e

formacao de precos, observados os custos dos itens

referentes ao servico, podendo ser motivadamente

dispensada naquelas contratacdes em que a natureza do
seu objeto torne invidavel ou desnecessario o
detalhamento dos custos para afericao da
exequibilidade dos precos praticados;

b.2. por meio de fundamentada pesquisa dos precos

praticados no mercado em contratacdoes similares; ou

ainda por meio da adocdao de valores constantes de
indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores
oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros
equivalentes, se for o caso; e

b.3. previsao de regras claras quanto a composicdo dos
custos que impactem no valor global das propostas das
licitantes, principalmente no que se refere a regras de
depreciacdo de equipamentos a serem utilizados no

servico.

45. Nesse particular, a Administracao deve buscar se certificar de que
o instrumento coletivo utilizado para compor o preg¢o de referéncia da
licitacdo realmente rege a categoria profissional envolvida na futura
contratacao dentro da base territorial onde o0s servicos serao
desempenhados, confirmando, ainda, o ©periodo de vigéncia
da mesma norma coletiva, em face do art. 614, § 3°, da CLT. Além disso, é
necessaria a juntada de cépia da convencao ou
acordo coletivo utilizado como base para compor o or¢camento estimativo da
licitacdo, devendo ser observado pela Equipe de Planejamento da
Contratacdo o disposto no art. 6° da IN SEGES/MP n° 05, de 2017, que veda

a vinculacao a qualquer disposicao de instrumento coletivo que:
Pagina 15 de 34
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a) trate do pagamento de participacdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa contratada;

b) cuide de matéria nao trabalhista ou que estabelecam
direitos ndo previstos em lei (ex.: valores ou indices
obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, precos
para os insumos relacionados ao exercicio da atividade);

c) trate de obrigacdes e direitos que somente se aplicam aos

contratos com a Administragdo Publica.

46. Dito isto, verifica-se que, no caso, a Administracdo apresentou

lanilha de custos e formacao de precos elaborada (fls. a(s) qual

parece estar compativel com as diretrizes acima apontadas, entretanto,

o documento ndo foi assinado pelo servidor responsavel pela sua

elaboracdao e juntada, o que deve ser providenciado, observando-se o
principio da segregacao das funcdes.

Termo de Referéncia

47.0 Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII,

da Lei n© 14.133/2021:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario
para a contratacao de bens e servicos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos

descritivos:
a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os

quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,

a possibilidade de sua prorrogacao;
Pagina 16 de 34

. p o=
MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND — PARANA A



PROCESSO ELETRONICO ADMINISTRATIVO N°© 14.011/2024

b) fundamentacao da contratagao, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que

ndo contiverem informacoes sigilosas;

¢) descricao da solugao como um todo, considerado

todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na
definicao de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu

encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve
como a execucdo do objeto sera acompanhada e

fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacao,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtencao dos precos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e

classificado;
j) adequagao orcamentaria;

(...)
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48. Especificamente em relacdo aos servicos, também devem ser observadas

as exigéncias do art. 47, §1°, da Lei n° 14.133/2021:

Pagina 18 de 34

Art. 47. As licitacdes de servigos atenderao aos

principios:

I - da padronizacao, considerada a compatibilidade

de

especificacbes  estéticas, técnicas ou de

desempenho;

II - do parcelamento, quando for tecnicamente

viavel e

economicamente vantajoso.

§1° (...)

Art. 48. Poderao ser objeto de execucao por
terceiros as

atividades materiais acessorias, instrumentais ou

complementares aos assuntos que constituam area

de

competéncia legal do 6rgao ou da entidade, vedado
a

Administracao ou a seus agentes, na contratagao

do servigo terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para
executar direta ou indiretamente o objeto

contratado;

II - fixar salario inferior ao definido em lei ou em

ato normativo a ser pago pelo contratado;
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III - estabelecer vinculo de subordinagdo com
funcionario de empresa prestadora de servico

terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante

exclusivo reembolso dos salarios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora
de servigo terceirizado a execucao de tarefas fora

do escopo do objeto da contratacao;

VI - prever em edital exigéncias que constituam
intervencao indevida da Administracao na gestao

interna do contratado.
Paragrafo unico. (...)

49. O Decreto municipal n°® 39/2024, dispde sobre a elaboracao do Termo de
Referéncia - TR, para a aquisicdo de bens e a contratagdao de servicos, no
ambito da administracdo publica municipal. A Administracao deve cuidar

para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

50. No caso dos autos, vedou-se a subcontratacdao do objeto contratado,

carreando-se as devidas justificativas a fl. 131 (art. 122, NLLC).
Utilizacdao ou nao do modelo de termo de referéncia

51. No caso em tela, verifica-se que a Administracao utilizou modelo
padronizado de Termo de Referéncia. Ressalte-se que, na forma do art. 19,
§ 29, da NLLC, a ndo utilizacao dos modelos de minutas de que trata o inciso
IV do caput do citado artigo devera ser justificada por escrito e anexada ao
respectivo processo licitatério e ainda que o art. 25, § 19, da Lei n°
14.133/2023, aduz que sempre que O objeto permitir, a Administracao
adotara minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas

uniformes.
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Da natureza comum do objeto

52. Inicialmente, para que seja comprovada a adequacao da
modalidade escolhida para o processamento da licitacdo, a Administracao
declarou expressamente nos autos que o objeto pode ser considerado como
um servico comum, atendendo aos requisitos do art. 6°, XIII, e art. 29 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021 c¢/c Orientacdao Normativa AGU n° 54, de

2014, a fl. 129.

Informacao sobre o Regime de Fornecimento

53. Os documentos de planejamento da contratacao devem tratar
do regime de fornecimento de bens, observados os potenciais de economia
de escala, cujos impactos podem afetar a decisdao sobre o parcelamento ou

ndo do objeto, que sera abordado mais adiante.

54. No caso concreto, o regime de fornecimento, a priori, foi

suficientemente explicitado.
Aquisicao de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo
55. Ndo se aplica a hipétese dos autos.
Indicacao de marca ou modelo
56. Nao se aplica a hip6tese dos autos.
Vedacao de marca ou produto
57. Nao se aplica a hipétese dos autos.
Condicles de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado

58. De acordo com o art. 40, inciso I, da Lei n°® 40.133, de 2021, na
fase de planejamento da contratacdao a Administracao deve cuidar para que
o planejamento de compras considere condi¢des de aquisicao e pagamento
semelhantes as do setor privado, devendo tal cautela ser demonstrada ou

certificada nos documentos de planejamento.
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59. No caso concreto, o tema tratado na fase de planejamento,
sendo conveniente ressaltar que como se trata de execucao indireta de
servigcos, provisionou-se planilha de custos e formacao de pregos para a
definicdo dos valores de remuneracao basica, e principais beneficios e
adicionais se utilizou os valores definidos pelas respectivas Convencoes

Coletivas de Trabalho.

Condicdes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas

e das condicdes de recebimento

60. O art. 18, inciso III, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase
de planejamento da contratacao contemple as condi¢cbes de execugao e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigcbes de
recebimento, sendo certo que sua definicdo envolve algum juizo de

conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

61. No caso concreto, a priori, o tema foi tratado de forma

suficiente no TR.
Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

62. Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133,
de 2021, é possivel concluir que a fase de planejamento deve abordar as
razdes que conduzem a definicdao de elementos aptos a conduzir a selecao da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdao mais vantajoso para a

Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

63. Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais

vantajosa, deve o planejamento da contratacdao conter informacdes sobre:
I modalidade de licitacao;
1) critério de julgamento;
I1I) modo de disputa; e

V) adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo

desses parametros
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64. No caso concreto, tais definicdes foram abordadas quando da elaboracao

do estudo técnico preliminar bem como na minuta do edital.
Objetividade das exigéncias de qualificacao técnica

65. Enquanto a habilitacdo profissional procura investigar se o
licitante tem experiéncia anterior na execucao de parcela relevante do
objeto, a habilitacdo operacional visa verificar se o licitante retine condicdes

de executar o objeto na dimensao que ele (o objeto) possui.

66. A exigéncia de qualificacdo técnica-profissional é mais comum
em obras e servicos de engenharia, mas ndo é vedada nos demais objetos.
Caso se a entenda indispensavel a garantia do adimplemento das obrigacdes
(conforme art. 37, XXI, da Constituicido Federal), entdo serd necessario
especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto sera exigida
comprovacdo de experiéncia anterior, e por meio de qual profissional(is),
para permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na
fase de habilitacdo do certame. O requisito legal a ser observado é que esta
parcela claramente especificada represente ao menos 4% do valor estimado

da contratacao, conforme art. 67, §1° da Lei n° 14.133, de 2021.

67. J4 a comprovacado da qualificacdo técnica-operacional costuma
ser exigida na generalidade dos casos, e afere a capacidade de gestao do
licitante de executar o objeto licitatorio. Por isso é indispensavel indicar
quantitativos minimos a serem comprovados, até o limite de 50% do

quantitativo previsto, conforme art. 67, §2° da Lei n° 14.133, de 2021.

68. No caso concreto, o tema foi tratado de forma adequada no TR,
indicando-se os quantitativos minimos a serem comprovado no atestados de

capacidade técnica, conforme se depreende a fl. 111 dos autos.
Exigéncias de Qualificacao nas hipoteses legais de dispensa, sem
justificativa

69. Nao se aplica a hip6tese dos autos.
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Da avaliacdo sobre a necessidade de qualificar o TR como documento
classificado (Lei de Acesso a Informacao)

70. De acordo com o art. 8° do Decreto municipal n® 39/2024, ao final da
elaboracao do TR, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos

da Lei n° 12.527/2011, o que se observou a fl. 158 do feito.
Adequacao orcamentaria

71. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase
preparatéria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis

orcamentarias.

72. A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicagao
da classificacdo funcional programatica e da categoria econdémica da despesa
é uma imposicao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da

Lei 8.429/1992, e 0 art. 105, da Lei n° 14.133/2021:
Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acao ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriacao, malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta Lei, e notadamente: (Redacao dada pela Lei

n° 14.230, de 2021)

(...)

IX - ordenar ou permitir a realizacao de despesas

nao autorizadas em lei ou regulamento;

(...)

Lei n° 14.133, de 2021
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Art. 105. A duracao dos contratos regidos por esta
Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratacdao e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orcamentarios, bem como a previsdo no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio

financeiro.

73. Cabe também alertar para que, caso se trate de criacao ou expansao de
acao governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a
estimativa do impacto or¢amentario no exercicio e nos dois subsequentes,
bem como a declaracdo sobre a adequagao orcamentaria e financeira para
fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts.
16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal.

74. No caso concreto, a Superintendéncia de Contabilidade e Gestdo Fiscal
informou a fl. 97 do feito, que a despesa decorrente da contratacdo esta

devidamente prevista nas leis orcamentarias.
Minuta de Edital

75. O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem
observados por ocasidao da elaboracao da minuta de edital, tendo seu §1°
expressamente autorizado a utilizagdo de minutas padronizadas, nas

situagbes em que o objeto assim permitir.

76. E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133, de
2021, exige que a fase preparatdéria seja instruida com motivacao

circunstanciada das condic¢des do edital, tais como:

I) justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto
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IT) justificativa de exigéncias de qualificacao econdmico-financeira;

I11) justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou

técnica e preco; e

V) justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas

em consorcio.

77. No subitem 5.2 vedou-se a subcontratacao, o que se justificou no caso em

tela, como ja explanado.
Da utilizacdao ou ndao de minuta padronizada de Edital

78. Conforme ja tratado neste parecer, a padronizacdo de modelos
de documentos da fase interna da licitacdo constitui medida de eficiéncia e
celeridade administrativa que encontra previsao no art. 19, inciso 1V, da Lei

n° 14.133, de 2021.

79. Tal postulado foi registrado também na quarta edicao do Manual

de Boas Praticas Consultivas da AGU, conforme Enunciado BPC n° 06.

8o. Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e segurancga sejam

alcangados, é preciso que a Administracao aponte claramente:

D Se houve utilizacao de modelos

padronizados;
1) Qual modelo foi adotado; e

III) Quais foram as modificacbes ou adaptacdes

eventualmente efetuadas no modelo.

81. No caso, verifica-se que a Administracdo utilizou modelo

padronizado de minuta de Edital.

Da restricao a participacao de interessados no certame
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82. O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o
agente publico admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restrigao
que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatério,

inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas e consorcios.

83. Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou
distin¢des em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes
ou, ainda, a inclusao de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para

0 objeto especifico do contrato.

84. O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento
diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que
se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando
envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsdao do

inciso II do art. g°.

85. Especificamente em relacdo a consércios, a Lei n°® 14.133, de
2021, expressamente apresenta os requisitos necessarios para sua

participacao em licitacdes:

Art. 15. Salvo vedacgao devidamente justificada no
processo licitatério, pessoa juridica podera
participar de licitacdo em consorcio, observadas as

seguintes normas:

I - comprovacao de compromisso publico ou
particular de constituicao de consorcio, subscrito

pelos consorciados;

IT - indicagdo da empresa lider do consoércio, que
sera responsavel por sua representagdao perante a

Administracao;
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III - admissdo, para efeito de habilitacdo técnica,
do somatério dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitacao
econdmico-financeira, do somatoério dos valores de

cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada
participar, na mesma licitacao, de mais de um

consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes
pelos atos praticados em consércio, tanto na fase

de licitacao quanto na de execucao do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio
acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta
por cento) sobre o valor exigido de licitante
individual para a habilitacdo econdmico-

financeira, salvo justificacao.

§ 29 O acréscimo previsto no § 1° deste artigo nao
se aplica aos consércios compostos, em sua
totalidade, de microempresas e pequenas

empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor € obrigado a promover,
antes da celebracgao do contrato, a constituicao e o
registro do consoércio, nos termos do compromisso

referido no inciso I do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada
pela autoridade competente, o edital de licitacao
podera estabelecer limite maximo para o nimero

de empresas consorciadas.
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§ 5° A substituicido de consorciado devera ser
expressamente autorizada pelo 6rgao ou entidade
contratante e condicionada a comprovacao de que
a nova empresa do consércio possui, no minimo, os
mesmos quantitativos para efeito de habilitacao
técnica e os mesmos valores para efeito de
qualificacdo econOmico-financeira apresentados
pela empresa substituida para fins de habilitacdo
do consércio no processo licitatério que originou o

contrato.

87. No que se refere a cooperativas, a Lei n°
14.133, de 2021, expressamente apresenta os
requisitos necessarios para sua participacao em

licitagbes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma
de cooperativa poderdao participar de licitacao

quando:

I - a constitui¢do e o funcionamento da cooperativa
observarem as regras estabelecidas na legislacao
aplicavel, em especial a Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, a Lei n°® 12.690, de 19 de julho
de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17 de

abril de 2009;

II - a cooperativa apresentar demonstrativo de
atuacao em regime cooperado, com reparticao de

receitas e despesas entre os cooperados;

III - qualquer cooperado, com igual qualificacao,
for capaz de executar o objeto contratado, vedado
a Administracdo indicar nominalmente pessoas;

*
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IV - 0 objeto da licitagao referir-se, em se tratando
de cooperativas enquadradas na Lei n° 12.690, de
19 de julho de 2012, a servicos especializados
constantes do objeto social da cooperativa, a serem

executados de forma complementar a sua atuagao.

86. Diante do exposto, qualquer vedacao a participacao de
interessados na licitacdo, inclusive cooperativas e consoércios, devera ser

justificada no processo.

87. No caso concreto, observa-se que o edital ndo prevé restricao a
participagao de interessados que nao esteja vedada a participacdo por
disposicao expressa da Lei 14.133/21, inexistindo a obrigacao de justificar as

restricdo a participacdo contida no instrumento convocatoério.
Da participacao de ME, EPP e Cooperativas

88. Inicialmente, convém registrar que a Lei n°® 14.133/2021, inovou ao
tratar do tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas
equiparadas. Por elucidativo, segue transcricao do art. 4° da Nova Lei de

Licita¢des e Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos
disciplinados por esta Lei as disposicoes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar

n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposic¢des a que se refere o caput deste

artigo ndo sao aplicadas:

I - no caso de licitacao para aquisicao de bens ou
contratacao de servicos em geral, ao item cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como

empresa de pequeno porte;
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IT - no caso de contratacao de obras e servicos de
engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno

porte.

§ 2° A obtencao de beneficios a que se refere o
caput deste artigo fica limitada as microempresas
e as empresas de pequeno porte que, no ano-
calendario de realizacao da licitagdao, ainda ndao
tenham celebrado contratos com a Administragao
Publica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte,
devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante
declaracdo de observancia desse limite na
licitacao.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia

superior a

1 (um) ano, sera considerado o valor anual do

contrato

na aplicacao dos limites previstos nos §§ 1° e 2°

deste

artigo.

89. Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da

Lei Complementar n° 123, de 2006, e do Decreto n° 8.538, de 2015, é preciso

estar claro que o tratamento diferenciado de que tratam tais normas nao

serao aplicados em relacgao a licitacdes que envolvam:
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I) item cujo valor estimado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte;

e

II) no caso de contratagao de obras e servicos de
engenharia, quando o valor estimado for superior
a receita bruta maxima admitida para fins de

enquadramento como empresa de pequeno porte.

90. Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§

20 e 39, acima transcritos, que tratam dos critérios para afericdo dos limites

de valor estabelecidos no § 1°.

Margens de preferéncia

o1. De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a Administracdo podera

estabelecer margens de preferéncia, conforme premissas indicadas em seu

art. 26:
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Art. 26. No processo de licitacao, podera ser

estabelecida margem de preferéncia para:

I - bens manufaturados e servi¢cos nacionais que

atendam a normas técnicas brasileiras;

II - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis,

conforme regulamento.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput

deste artigo:

I - serd definida em decisdo fundamentada do
Poder Executivo federal, no caso do inciso I do

caput deste artigo;
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II - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o
preco dos bens e servigos que nao se enquadrem no

disposto nos incisos I ou II do caput deste artigo;

III - podera ser estendida a bens manufaturados e
servigos originarios de Estados Partes do Mercado
Comum do Sul (Mercosul), desde que haja
reciprocidade com o Pais prevista em acordo
internacional aprovado pelo Congresso Nacional e

ratificado pelo Presidente da Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e
servicos nacionais resultantes de desenvolvimento
e inovacao tecnolégica no Pais, definidos conforme
regulamento do Poder Executivo federal, a
margem de preferéncia a que se refere o caput
deste artigo podera ser de até 20% (vinte por

cento).

92. Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de

divulgacdo, em sitio eletronico oficial, a cada exercicio financeiro, da relagdo

de empresas favorecidas em decorréncia da aplicagdo de margens de

preferéncia, com indicagdo do volume de recursos destinados a cada uma

delas.

93. No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administracao

realizara licitacdo sem margem de preferéncia.

Clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base

vinculada a data do orcamento estimado

94. O art. 25, §7° da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que,

independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera obrigatéria a

previsao no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base
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vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com

a realidade de mercado dos respectivos insumos.

o5. No caso concreto, a minuta de edital e anexos revela que a
Administracao estabeleceu indice de reajustamento de preco conforme
exigéncia legal, sendo conveniente ressaltar que estabeleceu clausula de
repactuacdo em consonancia com a respectiva convencao coletiva de
trabalho, tendo em vista que o objeto licitado refere-se a servicos com

dedicacdo de mao-de-obra exclusiva.
Minuta de termo de contrato

96. A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e retne

clausulas e condig¢des essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

97. Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela
Advocacia-Geral da Unido. As alteracdes efetuadas no modelo elaborado pela
AGU foram destacadas e estdo de acordo com o ordenamento juridico, razdo

pela qual nada temos a ponderar.
Designacao de agentes publicos

98. No presente caso, foram juntados aos autos as portarias de designacao
do agente de contratacdao e da equipe de apoio, ressaltando que o mesmo
servidor publico designado a funcao de agente contratacdo exercera a funcao
de pregoeiro, as fls. 100/101; bem como ha indicagao expressa do gestor e

fiscal(is) de contratos, com portaria de designacao a tal funcéao as fls. 89/90.
Publicidade do edital e do termo do contrato

100. Destacamos ainda que é obrigatoéria a divulgacdo e a manutencao
do inteiro teor do edital de licitagcao e dos seus anexos e do termo de contrato
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do
edital no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e
§19, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.
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101. Destacamos também que, ap6s a homologacdo do processo
licitatério, é obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,

conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

CONCLUSAO
102. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste,
opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente

processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente elencados nos
paragrafos, enumerados no itens: 39 e 46.

103. Somente apo6s o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do
parecer, ou ap0s seu afastamento, de forma motivada, consoante previsao
do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n°® 9.784, de 1999), e
conforme ja alertado nas consideracdes preliminares desta manifestagao,
sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem

a necessidade de retorno para nova manifestacdo desta unidade juridica.

A consideracao superior.

Assis Chateaubriand/PR, 09 de setembro de 2024.

Tarcio Vinicius Madeira de Brito
Advogado
OAB/PR 105.573

Portaria n° 031/2022
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