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PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n° 316/2018

Vieram os autos para analise da minuta do edital de licitagcdo n° 181/2018,
na modalidade Pregdo presencial, através do Sistema de Registro de Precos,
pelo critério de menor prego por item, objetivando o registro de precos para
futura e eventual locacdo de equipamentos de som, iluminacéo, palco e outros,
incluindo prestagdo dos servicos de mao de obra, transporte, instalacao,
operacao e manutencdo para realizacdo de eventos de pequeno, médio,

grande, mega porte e palestras no Municipio.

E a sintese do essencial.

Da analise dos autos, entendo necessarios os seguintes apontamentos e

orientacdes:

1. Minuta do Edital

a) Antes de dar seguimento ao feito, o(a) Pregoeiro(a) e sua Equipe de
Apoio devem rubricar a minuta do instrumento convocatério e seus anexos
(artigo 40, § 1°', da Lei 8.666/93).

b) Nos subitens 1.2 e 2.1, corrigir a palavra “BEM”. No restante, manter a

redacao original.

¢) Considerando que nao sera necessaria a indicagdo da equipe técnica,
mas tao somente a apresentagdo de Declaracdo Formal de Disponibilidade de

equipe técnica (subitem 8.4.2), oriento pela exclusdo dos subitens 2.4 a 2.4.3.

T*Art. 40. (...)

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que
0 expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas,
para sua divulgacéo e fornecimento aos interessados.”
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d) A obrigacéo prevista no subitem 2.5 ja esta prevista no subitem 2.3.12,
e, portanto, deverd ser excluida. Atentar para necessidade de renumeracao

dos subitens subsequentes.

e) No subitem 12.1, corrigir a palavra “observando-se” e colocar a palavra

‘efetuado” no género feminino.

f) No subitem 12.2, colocar a palavra “realizado” no género feminino. No

restante, manter a redagao original.

g) No subitem 16.3, logo apés a palavra ‘registrado” excluir a palavra

“do”. No restante, manter a redagéo original.

h) No subitem 17.1, substituir a palavra “entrega” pela palavra ‘execucgédo”.

No restante, manter a redacgéo original.
2. Anexos

a) Considerando que néo sera necessaria a indicagdo da equipe técnica,
mas tdo somente a apresentacdo de Declaragcdo Formal de Disponibilidade de
equipe técnica (subitem 8.4.2 da minuta do edital), oriento pela exclusdo dos

subitens 3 a 3.4 do anexo |.
b) A obrigacéo prevista no subitem 3.5 do anexo | ja esta prevista no
subitem 2.12 do mesmo anexo, e, portanto, devera ser excluida. Atentar para

necessidade de renumeragao dos subitens subsequentes.

¢) Substituir a redacéo do subitem 6.1 do anexo | por aquela que consta

no subitem 13.1 da minuta do edital.

d) Logo apos o subitem 6.1 do anexo |, incluir novas disposi¢cées com os

textos que constam nos subitens 13.1.1 e 13.1.2 da minta do edital.
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e) Considerando que néo serad necessaria a indicacio da equipe técnica,
mas tao somente a apresentagdo de Declaragdo Formal de Disponibilidade de
equipe técnica (subitem 8.4.2 da minuta do edital), oriento pela exclusao dos
subitens 2.21.15 a 2.21.18 do anexo VII.

f) A obrigagao prevista no subitem 2.21.19 do anexo VIII ja esta prevista
no subitem 2.21.13 do mesmo anexo, e, portanto, devera ser excluida. Atentar

para necessidade de renumeragéao dos subitens subsequentes.

3. Demais Consideracoes

A modalidade de licitagao eleita encontra-se amparada no art. 37, XXI, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, na Lei Federal n°
10.520/2002 e no Decreto Municipal n° 007/2013.

O Pregéo € a modalidade de licitagdo para aquisicao de bens e servigos
comuns? conforme definicao contida no paragrafo Gnico do artigo 1° da Lei n°
10.520/2002, ‘qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, em que o
objetivo do fornecimento é formalizado por meio de propostas e lances em
sessdo publica, que se destina a garantir, por meio de disputa justa entre os
interessados, a compra mais econémica, segura e eficiente, sendo sempre o

critério de julgamento da proposta o de menor preco.

A realizagéo da licitagdo destinada exclusivamente para participacdo de

microempresas encontra amparo no artigo 48, inciso I° c.c. artigo 47, paragrafo

2 Segundo entendimento do TCU "bens e servigos comuns s&o produtos cuja escolha pode ser feita tdo-
somente com base nos pregos ofertados, haja vista serem comparaveis entre si e no necessitarem
de avaliaggo minuciosa. S&o encontraveis facilmente no mercado. S&o exemplos de bens comuns:
canetas, lapis, borrachas, papéis, mesas cadeiras, veiculos, aparelhos de arrefrigerado etc. e de
execucao de servigos: confecc@o de chaves, manutengdo de veiculos, colocagdo de piso, troca de
azulejos, pintura de paredes, etc." (Manual do TCU - "LicitagGes e Contratos" - OrientagGes Bésicas - 32
Ed., 2006)

3“Art. 48. (...)

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente & participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);” (sem grifos no original)
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unico®, ambos da Lei Complementar n° 123/2006 e artigo 6°°, do Decreto
Federal n°® 8.538/2015.

No aspecto formal, visualizo que o processo administrativo esta
devidamente autuado, protocolado e numerado, nos termos que dispde o art.
38, caput, da Lei 8.666/93. No que tange ao ponto da autuacao e numeracao
do certame, sublinho o entendimento do mestre Margal Justen Filho® que assim
se manifesta em uma de suas obras: “A autuagdo, o protocolo e a numeracéo
destinam-se a assegurar a seriedade e confiabilidade da atividade

administrativa”.

Quanto aos precos admitidos no edital, esta Procuradoria deixa de
analisa-los por ser de incumbéncia da darea técnica, entretanto, oportuno
mencionar as orientagcdes repassadas a este Municipio pelo Tribunal de Contas
do Estado do  Parana, por meio de Apontamento Preliminar de
Acompanhamento, nos autos do Pregéo n° 089/2018, no sentido de que para
cumprimento da determinacdo .legal contida no artigo 15, inciso V, da Lei
8666/93, o qual determina que.as compras devem, sempre que possivel,
‘balizar-se pelos precos praticados no &mbito dos d6rgdos e entidades da

Administragdo Publica”, deve a administragdo municipal, primeiramente envidar

esforcos com vistas a verificar quanto outros municipios estdo pagando pela

mesmo objeto.

Para tanto, a Corte de Contas Estadual recomendou a realizagdo de
consulta a contratos, licitagdes e Atas de Registro de Precos do Poder Publico,

firmadas para o mesmo objeto e consulta sites especializados, tais como o

4 Art. 47. (...

Paragrafo dnico. No que diz respeito as compras plblicas, enquanto ndo sobrevier legislagdo
estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel & microempresa e
empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagéo federal.” (sem grifos no original)

5 “Art. 6° Os ¢rgdos e as entidades contratantes deverdo realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participago de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de
licitagao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).” (sem grifos no original)

® JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 152 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2012. pag. 589.
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comprasnet, e, por fim, e em Jultimo caso, a realizagdo de pesquisa

mercadoldgica junto a fornecedores.

Nota-se a assinatura do responsavel pela indicacdo dos recursos
orcamentarios, de acordo com a previsdo de gastos com o objeto licitado (fls.
01 e 117), devendo, porém, ser providenciada a assinatura do Contador e

Gestor Fiscal a fl. 10 do feito.

No mais, deve ser observado o prazo minimo de 8 (oito) dias entre a
publicagao do edital e a data limite para apresentacéo das propostas, conforme

previsto no inciso V do artigo 4° da Lei 10.520/02.

Atentar para publicacéo de todos os atos do certame conforme prevéem
os artigos 16, 21 e 61, todos da Lei 8.666/93.

Seguem rubricadas as paginas onde constam a minuta do instrumento

convocatorio e seus anexos (fls. 100/155).

Observado o acima exposto, desde que a Administracdo observe as
recomendacgdes formuladas no corpo do presente parecer, manifesta-se esta

Procuradoria de forma favoravel a continuidade do procedimento licitatério.

Por derradeiro, cumpre salientar que este parecer toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe, cabendo a esta Procuradoria Juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos, nem
analisar aspectos de natureza técnico-administrativa. Em relacdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as
necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente

impostos.

(’«'.
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De fato, presume-se que as especificacées técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos‘administrativos. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias. Em face disso, o'ideal, para a melhor e completa instrucdo
processual, €& que sejam juntadas as ' publicacdes dos atos de
nomeacao/designacéo, ou as citagdes destes, da autoridade e demais agentes
administrativos, bem como dos 'atos normativos que estabelecem as
respectivas competéncias, a fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser
facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia
para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a

Nnosso ver, Obice ao prosseguimento do feito.

A juntada do ato de designagdo do Pregoeiro e respectiva Equipe de
Apoio foi feita as fls. 20/21, atendendo, assim, o mandamento contido no artigo
38, inciso ll, da Lei 8.666/93" c.c artigo 9° da Lei 10.520/02°,

Finalmente, & nosso dever salientar que determinadas observacées sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da segurancga da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe

e conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacées. O

7 *Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a indicacao sucinta
de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual sero juntados oportunamente:

()

IIl - ato de designacéo da comisséo de licitagao, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel
pelo convite;

(..)"

8 “Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.”

]
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prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administracéo.

Para instauragdo do processo licitatério devera haver autorizacdo da

autoridade competente, o que ndo consta até o presente momento nos autos.
E o parecer e a orientacdo que submeto a consideracado superior®.

Assis Chateaubriand/PR, 27 de setembro de 2018.

- ‘Marina Soares Garcia
Advogada
OAB/PR 51.417
Portaria n® 660/2011

9 Este parecer possui 7 laudas, numeradas e rubricadas.
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