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A PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS CHATEAUBRIAND/PR
PREGAO ELETRONICO N.° 007/2024

A empresa ADAX IMPORTS COMERCIO E IMPORTACAO DE
AUTOMOTIVA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n. 43.848.661/0001-84, com sede na
Avenida Morangueira, n® 3607, Jardim Dias I, em Maringd/PR - CEP 87.035-609, neste
ato representado por seu sécio administrador Claudio Coelho Adamucho, brasileiro,
casado, empresario, inscrito no CPF sob n.° 970.256.158-20 e portador do RG n.°

11.611.512-9, vem, por seu representante legal, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

que faz nos seguintes termos:

TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item 14 do Edital, toda e qualquer licitante pode
impugnar o presente instrumento convocatorio em até 03 (trés) dias Uteis antes da data

fixada para abertura do certame.

PRELIMINAR - DA OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
NORTEADORES DO PROCESSO LICITATORIO

Antes de adentrar ao mérito da presente impugnacdo, importante destacar
0s preceitos dos principios norteadores dos processos licitatorios, quais devem sempre

prevalecer em qualquer contratacdo a ser realizada pela administra¢do publica, vejamos:

Tais principios encontram sua esséncia na consagrada Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, mais especificamente em seu Art. 5° e Art. 37°,

assim como na nova Lei de Licitagdes 14.133/2021, em seu Art. 5°:
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Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da

igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da

segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do

julgamento objetivo, da sequranca juridica, da razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim

como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (grifo

N0sso0).

O objetivo de a empresa impugnante apresentar seu inconformismo por meio da presente
impugnacédo é pelo fato de ndo estar evidente no edital em apreco a observancia dos
referidos principios, haja vista que as exigéncias contidas nos editais devem ser

isondmicas, garantindo a participacdo de todas as empresas interessadas, além de serem

razoaveis e proporcionais ao objeto licitado.

SINTESE DOS FATOS

A empresa impugnante é empresa nacional, regularmente constituida,
devidamente qualificada e tecnicamente apta para licitar e contratar com a administragdo
publica em geral, atua no ramo de comércio de pneus atacadista e varejista, camaras de
ar e protetores, com experiéncia na prestacdo de servicos a o6rgaos publicos, possuindo
um significativo rol de clientes, dentre eles os pertencentes aos ambitos Municipais,
Estaduais e da Uni&o.

No que se referem aos pneus, camaras e protetores de camaras de ar,
comercializa marcas de importacdo regular, assim como igualmente comercializa

produtos regularmente importados por terceiros.

A presente impugnagéo diz respeito ao Edital de Licitagdo na modalidade
de Pregdo Eletronico n° 007/2024 pelo Sistema de Registro de Precos, a realizar-se na
data de 14/06/2024, proposto pela Comissé@o de LicitacGes da Secretaria Municipal de
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Administracdo e gestdo e demais secretarias de Assis Chateaubriand/PR, tendo como

objeto a aquisicdo de pneus novos, conforme especificagdes do Edital e seus anexos.

A empresa impugnante demonstra interesse em participar do certame,
todavia, de posse do referido edital, constatou-se a existéncia de irregularidades contidas
no texto editalicio, e entende que as exigéncias contidas em alguns itens do edital violam
0 principio da ampla competitividade, uma vez que restringe de forma significativa o

namero de participantes na licitag&o.

As referidas ilegalidades possuem clausulas discriminatorias e ilegais,
visto que exige, para a habilitacdo dos concorrentes inumeras certiddes e documentos em
especial no que pertine as seguintes exigéncias que impossibilitam a cotacdo de produtos

importados, quais sejam:

PRAZO DE FABRICACAO IGUAL OU INFERIOR A SEIS MESES

No item 8.33, 111, do Termo de Referéncia traz: “Prazos de fabricacdo ndo
superior a 6 meses N0 momento em que é entregue, pois trata se de imposi¢do voltada a

resguardar a contento o objeto do contrato”.

Tal disposicdo é considerada uma verdadeira afronta & Constituicao
Federal e merece ser alterada, ampliando assim a participacdo das empresas licitantes que

laboram com produtos de origem internacional.

Importante destacar que a nova Lei de Licitagdes N° 14.133/2021,

preceitua as seguintes exigéncias para participacao e habilitacdo em licitacGes:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o
conjunto de informagdes e documentos necesséarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da

licitagéo, dividindo-se em:

| - juridica;
Il - técnica;
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111 - fiscal, social e trabalhista;
IV - econdbmico-financeira.

Ainda, nossa Carta Magna e a propria legislagdo de licitacdo preveem,
deve prevalecer a igualdade entre os licitantes, sendo que somente € possivel estabelecer-
se restrigdes ou vedacdes no que concerne a algum aspecto que seja pertinente ao objeto

do contrato. Prescreve a Constituicdo Federal:

Art. 37 A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, e também ao seguinte:
(...) XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as

obras, servicos, compras e alienagGes serdo contratados mediante

processo de licitacdo publica que assequre iqualdade de condicdes

a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes

de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes. (...) (Grifo Nosso)

Ainda, a qualificagdo exigida para fins de habilitagdo DEVE SER
SOMENTE AQUELA INDISPENSAVEL E SUFICIENTE PARA GARANTIR A
REGULAR EXECUCAO DO OBJETO CONTRATADO. E isso que estabelece a
parte final do inc. XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal, além do mais, os requisitos de
qualificacdo técnica exigidos dos proponentes devem ser justificados pela area técnica, a
fim de garantir a lisura de tal expediente, uma vez que as condic¢Oes a serem exigidas

podem restringir competitividade da licitacao.

Assim se no processo administrativo inexistir a devida justificativa da
razdo para a exigéncia, tal edital deverd ser apresentado ao Tribunal de Contas
competente; abaixo segue um TCU para arrimar o pleito da licitante: TCU — Acoérdéo
1580/2005 — 12 Camara — “Observe o § 1°, inciso I, do art. 3° da Lei 8.666/1993, de forma

a adequadamente justificar a inclusdo de clausulas editalicias que possam restringir o
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universo de licitantes”.

Ainda, cita-se a Simula n° 15 do Tribunal de Contas de Sdo Paulo:

SUMULA 15- em procedimento licitatorio, é vedada a exigéncia
de qualquer documento que configure compromisso de terceiro

alheio a disputa.

Dessa forma, mostra-se necessaria a retificacéo do edital impugnado a fim
de que se proceda a correcdo necessaria mediante a adequacao aos pressupostos legais,
excluindo as referidas exigéncias acima elencadas, pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos:

MERITO

DA FABRICACAO INFERIOR A 6 MESES

Ao exigir no edital o pneu com data de fabricacdo (DOT) inferior a 6 (seis)
meses, as administraces publicas estdo incorrendo em ato que comprometem o carater
competitivo do certame, a0 passo que apenas empresas com produtos de fabricagédo
nacional podem participar. Da mesma forma que ocorre com as demais exigéncias

apresentadas pela empresa autora.

Em inumeras situagdes ja restou evidenciado que o DOT do pneu néo serve
para demonstrar a data de validade do produto, visto que o pneu é feito basicamente de
borracha, ndo sendo perecivel, que somente se desgasta com o seu uso, sendo tal forma

de verificar a validade medindo o seu Treadwear, que identifica seu nivel de desgaste.

Ou seja, o produto “pneu” ndo possui vencimento. Sua matéria somente
podera sofrer algum tipo de problema se for mal armazenada, e, portanto, ocorre o
ressecamento da borracha. Mas isso jamais ir4 acontecer devido a data de fabricacdo do
pneu. Seu desgaste se darad por meio do uso, conforme ja evidenciado, mas jamais devido

ao tempo de fabricacéo.
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Tais fatos sdo completamente perceptiveis no dia a dia, visto que, é
necessaria a troca de pneus de algum veiculo quando este encontrasse “careca”, com o
indice de Treadwear j& desgastado pelo uso. Sequer os veiculos novos, “0 KM”, com
saida de fabrica, possuem pneus com DOT inferior a 6 (seis) meses, demonstrando clara

desnecessidade em tal exigéncia pelas administracGes publicas.

Para corroborar com tais fatos, a empresa traz a baila encarte de uma marca
de pneu com fabricacéo nacional, onde diz que o indice Treadwear aufere o desgaste do
pneu e este deve ser trocado quando atingir seu limite:

IIRELLI

T.W.L (Tread Wear Indicator - Indicador de Desgaste da Superficie de Rolamento)

N
\ .\\;/)
(1R}

Ou seja, percebe-se claramente que a validade do pneu ndo é identificada
pela sua data de fabricacdo (DOT), mas sim pelo desgaste do Treadwear, devido ao seu

uso. Quanto mais usar 0 pneu, mais desgaste tera, e vice-versa.

Além do mais, o DOT foi criado no ambito internacional, mais
especificamente nos Estados Unidos, com a destinagdo exclusiva para contagem de
garantia de 5 anos para fabricantes quando ndo se sabe a data de compra ou ndo possuir

nota fiscal.

Vejamos 0 que a marca mundialmente conhecida, Pirelli, diz acerca do
DOT:
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Cadigos padroes de seguranca DOT
O DOT & uma marca ) 18t raquerida er ESes para a venda de pnsus, | | nifica que P

. Indica que o pneu atende ou excede os determinados padroes de seguranga.

. Fabricante e Numero de Cédigo da Fabrica (Designado pelo DOT).

Nimero de Cddigo do Tamanho do Pneu.

Grupo de Simbolos Opcionals do Fabricante (Para identificar a marca ou outras caracteristicas importantes do
pneu).

. Data de fabricagdo.

N ALN=

DoT XB) ( FU) ( XJJX

1 2 3 4
476 o) 0.0.:Week 47, year 1996
5

4700 Week 47, year 200

Apresenta-se abaixo o texto extraido do enderego eletronico da marca “Big
Tires”, qual demonstra mais uma vez que inexiste data que demonstra a validade de um

pneu:

SUMULA 15- em procedimento licitatdrio, é vedada a exigéncia
de qualquer documento que configure compromisso de terceiro

alheio a disputa.

[...] Esta sequéncia numérica que esta destacada na imagem acima
é 0 codigo que identifica a data de fabricacdo do pneu, os primeiros
dois digitos sdo a semana da fabricacdo (lembre-se que ha 52

semanas em um ano), e os ultimos dois digitos representam o ano.

Exemplo: DOT XL 1012 10 é a semana 10 do ano. 12 € o ano 2012.

O tempo de vida de um pneu é medido por sua quilometragem,
tendo isso como base é importante considerar que o tipo de piso,
modo de conducdo, calibragem correta, temperatura,
acompanhamento técnico (alinhamento/balanceamentos/rodizios),
serdo fatores determinantes para um melhor rendimento

quilométrico.
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- Quantos anos de garantia tem um pneu?

O tempo de garantia de um pneu é de 5 anos tendo inicio na data
da emissdo da Nota Fiscal de compra. Para fazer uso da garantia
sera necessario estar de acordo com os termos de garantia do
fabricante e estar de posse da Nota Fiscal de compra, sem a Nota,
0 prazo de garantia passara a ser contado a partir da data de

fabricacéo do pneu.

- Como saber se estd na hora de trocar meu pneu?

Segundo a Resolugdo 558/80 do Contran, carros equipados com
pneus que apresentem uma profundidade de sulco inferiora 1,6mm
estdo em situacdo irregular e podem ser apreendidos, pois estdo
carecas e tém a sua seguranca comprometida. [...] Acessada em:
https://www.bigtires.com.br/index.php?spsr=blog/post&po

st id=32

Ainda, para auferir a qualidade dos pneus importados, para que possam
circular em territdrio brasileiro, no momento da liberacdo dos pneus pela Receita Federal

no porto, ja devem conter a certificacdo INMETRO, sendo que, se 0 INMETRO autoriza

a circulacdo de determinado produto, significa dizer que este cumpre os requisitos de

gualidade e seguranca para serem comercializados e utilizados no Brasil. Vejamos o que

consta na sua missao institucional:

“No ambito de sua ampla missdo institucional, o Inmetro objetiva
fortalecer as empresas nacionais, aumentando sua produtividade
por meio da adocdo de mecanismos destinados & melhoria da
qualidade de produtos e servigos. Sua misséo e prover confianga a
sociedade brasileira nas medigdes e nos produtos, por meio da
metrologia e da avaliacdo da conformidade, promovendo a
harmonizacdo das relagbes de consumo, a inovagdo e a
competitividade do Pais.” Acessado em:

http://inmetro.gov.br/inmetro/oque.asp
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Ou seja, percebe-se claramente que 0 DOT do pneu néo serve para atestar
sua validade, bem como sua qualidade e seguranca, visto que o Inmetro ja existe para essa
finalidade, e, exigir que os pneus destinados as licitagbes contenham DOT inferior & 6

(seis) meses é exigéncia completamente desarrazoada, além de ser ilegal no certame.

Além de que, a empresa comprova pela declaracdo abaixo que sequer as
empresas que possuem fabricacdo nacional conseqguem atender a entrega dos produtos em

6 (seis) meses, ficando completamente demonstrado a inexigibilidade da exigéncia em
apreco:

PARTL,

AWV

<
LS

2.
™

PIRELLI PNEUS LTDA l IRELLI

S&o Paulo, 21 de janeiro de 2021

DECLARACAC

- sa Pirelll no munco,
A Pirolll Pneus LTDA garante 08 produtos fabricacos pela empre
conforme ocdgem estampada nos flancos comercializados em lodo 0 temtong
nacional, contra qualguer eventual defeito de fabrcacdo que venha a ser constado
Os termos da garantia estdo contidos no NOSSO ‘Manugl de Orientagdo de Uso
Garantia”

Considerando o fempo de ammazenagem dos pneus na tabrica (em media 6 meses)
somado a0 tempo que esses pneus kevam para m_egar em NOSsos éslhhuluorgs
localizados em todo o territédc Nacional, mesmo assim a Pirelli garante contra ?Uds
{alhas no projeto, matéria prima ou mio de obra por 5 anos da daia oe sua Compra,
devidamente comprovada através da nota fiscal de compra Os pneus serdo
substiluidos em alé 4B horas apas constatacao da falha no processo da fabricagio
comprovados através do laudo técnico Pirelli

Declaramos também pare os devides fins, quo a Pirell possul corpo técnico
respensavel pela garantia em fodo lerritono Nacion & caso ha;}a qualquer
reciamacao relativa a produlo de nossa fabricagho, solicitamos que ligue para 3
Pirelli (SAC 0800-728-7638 — Ligaglo Gratuita), onde voce serd insifuido sobre
como proceder 3 sua reclamagao, ou ACesse 30 site www piredll.com.br & encontre
um Revendedor Autorizado mals proximo para encaminhar o produto para analise
pelos técnicos da Pirelll ou Técnicas credenciadas.

Sem mals para 0 momento, subescravendo-nos cordialmente.

Esta declaragao tem validade até 21 de Janeiro de 2022

PAULA BER PEDRO TEXEIRA BARROSO )
Gerencia Comeccial Gerenclas Comercial Q-

7
/

Rua Professor Atilig innopang. 642, 13° - Sho Peylo = S8 - Bras!

Cop 04533-001 - Tel (1) 4322- 2073
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Em sendo assim, pugna desde ja para que seja suprimida do edital em
aprecgo a exigéncia de fabricagdo igual ou inferior a 6 (seis) meses para as compras de
pneus da administragdo publica.

PEDIDOS

Ante 0 exposto, requer-se:

a) O recebimento da presente Impugnacdo ao Edital com o devido processamento aos

autos do Processo Licitatorio;

b) Seja devidamente julgado procedentes os pedidos formulados na Impugnacdo ao

Edital, para o fim de retificar o edital e:

b.1) EXCLUIR a exigéncia de que o prazo de fabricacdo no momento da entrega seja

igual ou inferior a seis meses.

c) Seja determinada a republicacdo do edital, escoimando o vicio atacado em face da

exigéncia ilegal.

Nestes termos, pede Deferimento.

Maringé, 11 de junho de 2024.

SOL IMPORTS COMERCIOQ Assinado de forma digital por SOL

E IMPORTACAO DE IMPORTS COMERCIO E
IMPORTACAO DE AUTOMOTIVA

AUTOMOTIVA L:43848661000184

L:43848661000184 Dados: 2024.06.11 13:38:48 -03'00'

ADAX IMPORTS COMERCIO E IMPORTACAO DE AUTOMOTIVA LTDA
CNPJ n° 43.848.661/0001-84
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