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ESTADO DO PARANA

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

Referente ao Pregao Eletronico n° 14/2024

DECIDO acolher integralmente o contetdo do parecer exarado pelo Setor Juridico
¢ adota-lo como motivagdo para o presente ato decisério, em razio de seus irrepreensiveis e

inafastaveis fundamentos (conforme artigo 2°, §3°, do Decreto Federal n°® 9.830/2019).

Com efeito, DECIDO pelo acolhimento das impugnagdes apresentadas pela
licitante PRN Servigos de Radiologia LTDA e pelo advogado Lucas Filipini Chaves; e, no
MERITO, dar-lhes provimento, suspendendo o presente certame para realizar as retifica¢des
dos pontos impugnados do edital de Pregdo Eletronico 14/2024, com a sua consequente

republicagdo.

Curitiva, 14 de agosto de 2024.

\

Luciaua arilia da Costa
Pregoeira
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CURIUVA

ESTADO DO PARANA

Parecer Juridico sobre a Impugnacéo ao Edital de Pregéo Eletronico n° 14/2024

I. Contextualizagio e Objeto do Parecer

Este parecer tem por objetivo analisar a impugnagio apresentada contra o Edital de Pregio
Eletrdnico n® 14/2024, promovido pela Prefeitura do Municipio de Curituva, Parana, para a
contratacio de empresa especializada na realizagdo de exames de Radiologia Clinica. O
impugnante, advogado Lucas Filipini Chaves, levanta questdes sobre a legalidade e
adequagdo das exigéncias contidas no edital, principalmente no que tange as qualificagdes
técnicas requeridas e a omissdo da exigéncia de registro no Conselho Regional de Medicina
(CRM) para a emisséo de laudos meédicos.

[1. Analise Juridica

1. Legalidade das Exigéncias de Qualificacio Técnica

O edital em questdo estabelece diversas exigéncias de qualificagdo técnica para as empresas
licitantes, incluindo a necessidade de inscri¢io no Conselho Regional de Radiologia e a
apresentagio de alvard sanitario. No entanto, o impugnante argumenta que tais exigéncias ndo
sio adequadas ao objeto da licitagdo, que envolve a prestagdo de servigos de radiologia em
instalagdes de terceiros (Hospital Municipal), e que a auséncia de exigéncia de registro no
CRM compromete a conformidade legal do edital.

Jurisprudéncia Relacionada: A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) reforga a necessidade de adequagdo das
exigéncias editalicias ao objeto contratado. O Acérddo n° 675/2020 do TCE-PR destaca a
necessidade de registro no CRM para empresas que realizam atividades médicas, enquanto o
Acérdio TCU 737/2012 ressalta a importincia de que exigéncias técnicas sejam justificadas
de acordo com a especificidade do servigo a ser contratado

Portanto, entende-se que o edital, ao ndo exigir o registro no CRM, incorre em falha que pode
comprometer a validade do certame, pois a presta¢ao de servigcos médicos, como a emisséo de
Jaudos de raio-X, requer a supervisio e execugdo por profissionais devidamente registrados no
conselho competente.

2. Vinculagfio Prévia de Profissionais ao Quadro da Empresa

A exigéncia de que os profissionais técnicos estejam previamente vinculados ao quadro da
empresa licitante antes da assinatura do contrato também foi questionada pelo impugnante.
Segundo ele, tal exigéncia ¢ excessiva e ndo encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021.

Analise: A Lei n° 14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCU, como no Acordido n® 2.353/2024,
permitem que a comprovagio de vinculo técnico seja feita no momento da assinatura do
contrato. e nio como condi¢do prévia para a participagdo no certame. Isso visa evitar a
restriciio indevida da competitividade e oneragao desnecessaria das empresas participantes

3. Exigéncia de Alvara Sanitario

A exigéncia do alvara sanitdrio para empresas que ndao realizardo os servigos em seu proprio
estabelecimento também foi considerada indevida pelo impugnante, uma vez que 0 servigo
sera prestado em instalagdes da Administragdo.
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Andlise: Essa exigéncia pode ser considerada desproporcional, violando o principio da
competitividade, pois impde uma obrigagdo desnecessaria as licitantes, visto que a
responsabilidade pelo licenciamento sanitario do local de prestagdo dos servigos recai sobre a
propria Administragdo Publica.

[II. Conclusio

Diante da analise dos pontos levantados pelo impugnante e da jurisprudéncia pertinente, este
parecer conclui pela procedéncia da impugnagdo. Recomenda-se a revisdo do edital para
incluir a exigéncia de registro no CRM para a emissdo de laudos médicos, permitir a
comprovagdo de vinculo técnico apenas no momento da assinatura do contrato, e eliminar a
exigénecia de alvara sanitdrio para empresas que ndo prestardio servigos em seus proprios
estabelecimentos.

Caso as corre¢des nfo sejam implementadas, ha risco de nulidade do processo licitatorio,
com possivel interveng¢do do Tribunal de Contas do Estado do Parana, o que pode resultar em
prejuizos ao interesse publico.

IV. Recomendagdo

Recomenda-se, portanto, a imediata suspensdo do processo licitatorio e a retificag@o do edital,
conforme os pontos discutidos, com a consequente republicagio do edital ajustado.

LUIZ PABLQ, TOS FERRACIN ’
PROCURAROR DO MUNICIPIO DE CURIUVA
14/08/2024
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GF ||| GARBOZZA E FILIPINI

ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA

AO(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA DO MUNICiPIO DE CURIUVA, PARANA

PREGAO ELETRONICO N. 14/2024

LUCAS FILIPINI CHAVES, brasileiro, advogado inscrito na OAB/SC sob n.
67.400, com endereco eletrdnico lucas@garbozzaefilipini.com.br, na
qualidade de interessado, vem, por meio desta, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL referente a contratagdo de empresa
especializada para a realizagdo de exames de Radiologia Clinica, pelos

motivos de fato e de direito a seguir expostos:
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1 CABIMENTO DA IMPUGNACAO

o Legitimidade e tempestividade do ato

De acordo com o disposto no item 10.1 do edital e no Art. 164 da Lei 14.133, de 2021, qualquer
pessoa tem legitimidade para impugnar as clausulas do instrumento convocatério em caso de
irregularidades na aplicacdo da lei, desde que a impugnacéo seja apresentada até 3 (trés) dias

Uteis antes da data prevista para a abertura do certame,

Considerando que o certame esta agendado para o dia 16/08/2024, aimpugnacao apresentada

demonstra sua legitimidade e tempestividade.

2 FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

» Inconsisténcias constatadas que levam ao pedido de suspensdo do processo licitatorio
Os principios das licitagdes publicas estdo estabelecidos no artigo 37 da Constituicdo Federal
de 1988 e no artigo 5° da Lei n° 14,133, de 2021, que enfatiza a supremacia do interesse publico
na busca da proposta mais vantajosa. O julgamento das propostas deve seguir o artigo 34 da
nova lei, que determina que a administragdo publica considerara o menor custo para a

Administracdo, desde que atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital.

Assim, a nova Lei n° 14.133, de 2021 deixa claro que, para que uma proposta seja considerada
a mais vantajosa, ela deve ser econémica e atender aos critérios de qualidade, eficiéncia e

garantia de boa prestacao dos servigos estipulados no edital.

Portanto, a Administracdo Publica deve assegurar no Edital Convocatorio elementos que
garantam ampla concorréncia, mas também deve exigir que os fornecedores possuam
condicdes técnicas e juridicas adequadas para oferecer as melhores propostas e executar os

contratos de maneira a atender o interesse publico.

No caso presente, o objetivo é contratar uma equipe técnica para realizar de 600 a 700 exames
de radiologia, com ou sem laudos, incluindo a disponibilizacdo de equipamentos necessarios.

Vejamos:

Prestacdio de Servico de Radiologia Médica: Imagem de Raio-X digital com
revelador CR. 75X, no minimo. Disponibilizar sistema digital DR Workstation
com monitor, teclado, mouse e nobreak; e DRY - impressora de filmes digitais
de pelicula a seco. Disponibilizar profissional técnico de radiologia para
atendimentos eletivos, urgéncia e emergéncia, 24 horas por dia e 07 dias
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da semana. Demanda de 600 (seiscentos) a 700 (setecentos) exames mensais
sem laudos. Demanda de aproximadamente 100 (cem) exames mensais com
laudos.
A prestacdo de servicos prevista no processo licitatério requer a disponibilizacdo de mao de
obra técnica especializada, equipamentos especificos para radiologia e a atuagdo de médicos

para a elaboracdo de laudos especializados.

Contudo, as exigéncias de qualificagdo técnica estabelecidas no item 3.6.3 do edital, que visam
garantir a seguranca quanto ao futuro contratado, imp&em requisitos que oneram os
interessados e ndo se relacionam diretamente com o objeto licitado. Esses requisitos incluem:
(i) comprovacéo de inscricdo no Conselho Regional de Radiologia; (ii) licenca de funcionamento
da vigilancia sanitaria; e (iii} relacdo dos profissionais da equipe técnica, incluindo carga

horaria, funcéo e inscricdo no conselho profissional.

Essas exigéncias ndo garantem a comprovacéo das habilidades e conhecimentos necessarios
para a execucdo do contrato. Para a efetiva realizacao dos servigos, é essencial que os
interessados demonstrem experiéncia em gerenciamento de méo de obra e dominio técnico
nas praticas regulamentadas pelos conselhos de radiologia e medicina. Além disso, o alvara

canitario n3o é necessario, ja que os servicos serdo prestados em um ambiente de terceiros

(Hospital Municipal).

Ademais, a Lei n° 14.133, de 2021 ndo exige que os profissionais sejam do quadro permanente

do licitante, empregado ou sécio da empresa, cOMo estipulado pelo edital.

Feitas estas consideracdes, pertinente revisar as exigéncias de qualificacdo técnica do edital,

destacando as inconsisténcias encontradas.

Necessidade de registro da empresa no Conselho Regional de Medicina (CRM) - por se

tratar de servicos relacionado a medicina.

O objeto da licitagdo refere-se a prestacao de servicos médicos, uma atividade regulamentada
por lei. No entanto, o edital exige apenas a comprovacao de inscrigdo no Conselho Regional de
Técnicos em Radiologia (CRTR) e ndo no Conselho Regional de Medicina (CRM). Essa omissao

compromete a conformidade editalicia.
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E questionavel se um técnico em radiologia poderia emitir um laudo médico de raio-X, como

previsto na proposta. A falta de exigéncia de registro no CRM torna a contratacao juridicamente

precéria e expde a populagdo ao risco de receber servicos de empresas sem a capacidade
técnica necessaria, j4 que ndo sdo submetidas a fiscalizagdo do CRM, responsavel pela

regulamentacao da atividade médica, essencial para a salde e seguranca das pessoas.

Além disso, a auséncia de inscricao no CRM cria um ambiente de instabilidade juridica. O
Conselho Federal de Medicina e os Conselhos Regionais tém adotado a pratica de judicializar
contratacdes publicas realizadas sem o devido registro nas entidades de classe, especialmente

quando se trata de atividades médicas.

A contratacio de uma empresa sem o registro no CRM pode resultar em intervencdes judiciais
ou do Tribunal de Contas, o que pode levar a suspensao do contrato e comprometer o

atendimento a populagao.

Portanto, para evitar prejuizos ao interesse publico e garantir a qualidade dos servigos
prestados, ¢ crucial adicionar ao edital a exigéncia de que as empresas licitantes apresentem
os registros apropriados junto ao CRM competente para a fiscalizacdo na cidade onde os

servicos serdo prestados.

Cito, a este respeito, o entendimento do Tribunal de Contas do Parana no Acorddo n® 675/2020

- Tribunal Pleno, que destaca a necessidade dessa exigéncia:

“ Determinei expedicio de medida cautelar em face do
TCE/ P R Departamento/Comisséio de Licitagdo do Municipio de
Santa Terezinha de Itaipu e do sr. Prefeito, a fim de que fosse alterado o
edital de pregdo presenciol n.° 136/2019, passando a constar a

exigéncia de registro das empresas licitantes no Conselho Regional de

Medicina do Parand e que fosse facultada a assinatura de declaragdo de

compromisso/pleno conhecimento das condices de prestacdo dos servigos
em substituicdo & visita técnica, com republicacdo do instrumento
convocatério e designacdo de nova data para a sessdo publica de abertura
do preggo.”
Em questdo semelhante, o Tribunal de Contas do Parana também abordou a necessidade de
registro em entidade de classe para o exercicio de atividades regulamentadas por lei e
fiscalizadas por érgdos competentes. O Acordao n° 659155/2016 discute a importancia desse
registro para garantir a legalidade e a qualidade dos servigos prestados, especialmente em
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atividades de interesse publico:

Tc E /P R ACORDAM 0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por
unanimidade, em: | - Conhecer a presente Representacdo da Lei n°
8.666/1993, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no
mérito, julgar pela parcial procedéncia, exclusivamente quanto d exigéncia
contida no edital do Pregdo Presencial n° 112/2016, do Municipio de Castro,
referente a determinagéo de cadastro em mais de érgéo de classe, sendo um
deles de ramo de atividade que ndo guarda pertinéncia temdtica com o
objeto licitado; Il - recomendar ao Municipio para que nos préximos
editais de licitacdo atente-se para a atividade bdsica, preponderante
ou de maior vulto que as licitantes devam prestar, de modo a exigir o
registro no conselho de classe ¢ etente para iscalizacd

atividade a ser desempenhada; Ill - determinar o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para providéncias, nos
termos do artigo 301, pardgrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista
o artigo 175-L do mesmo diploma legal.
No caso da contratacdo de servicos de medicina diagnéstica, é essencial que apenas empresas
registradas e fiscalizadas pelo Conselho Regional de Medicina (CRM) sejam selecionadas. O

CRM é responsavel por garantir que as empresas estejam em conformidade com as normas e

padrdes necessarios para oferecer servigos adequados a populagao.
——— Auséncia da exigéncia para demonstragdo de capacidade técnico-operacional

A qualificacdo técnica deve avaliar os atributos pessoais e a experiéncia anterior dos
participantes, garantindo que possuam conhecimentos e habilidades adequadas para a
execucao do contrato. No caso da licitagao em questdo, que envolve servigos complexos como
cessdo de mao de obra especializada, fornecimento de equipamentos e emissdo de laudos

técnicos, a auséncia de requisitos de qualificagdo técnico-empresarial é preocupante.

O processo licitatorio ndo exige comprovacao de experiéncia anterior compativel com o objeto
contratado, nem fornece justificativas para a dispensa dessa exigéncia. O Tribunal de Contas
do Parana, no Acérddo n° 828/19, destacou que a dispensa de comprovacdo de capacidade
técnico-operacional deve ser justificada com base em razdes técnicas explicitas e motivadas
durante a fase interna do processo licitatério. (Consulta com Forca Normativa - Processo n°

386861/17 - Acérdéo n° 828/19 Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.)
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Portanto, a auséncia de requisitos de qualificagdo técnico-operacional no edital atual viola a Lei
n° 14.133, de 2021. E necessério revisar o edital para incluir essa exigéncia e garantir

conformidade com as normas legais.
Exigéncia indevida do alvard sanitdrio

O edital, ao exigir a licenca de funcionamento da Vigilancia Sanitaria (item 3.6.3, alinea “b”"), esta
aplicando uma regra inadequada, uma vez que o servico seré prestado nas instalagbes da
propria Administragdo. Essa exigéncia é inaplicavel, pois ultrapassa o necessario para a

qualificacdo técnica da empresa, que apenas terceirizara a mao de obra e nao prestara os

servicos em seu proprio estabelecimento. Isso configura uma violagdo ao art. 9° inciso |, da Lei

n° 14.133, de 2021, que profbe préticas que comprometam ou restrinjam a competitividade do

processo licitatorio.

Se a licenca fosse realmente necessaria, a Administragdo poderia té-la exigido apenas no
momento da assinatura do contrato. Portanto, a exigéncia de alvard sanitario ndo é relevante
para o objeto da contratacdo, que € a cessao de mao de obra, e ndo atividades de risco que

comprometam a seguranca das pessoas. O licenciamento necessario deve ser providenciado

pela Administracdo no local onde 0s servicos serao realizados.

Vinculagéo prévia de equipe técnica @ futura empresa prestadora de servigo

A exigéncia no item 3.6.3, alinea “c”, do edital, que demanda que o licitante comprove a
presenca de um profissional técnico vinculado permanentemente ao seu quadro, viola o art.
67 da Lei n° 14.133, de 2021. O dispositivo legal ndo requer que 0 profissional seja um
empregado ou s6cio da empresa; é suficiente que esteja disponivel através de um contrato de

prestacao de servicos.

A comprovacao do vinculo entre o licitante e seu responsavel técnico deve ser feita apenas na
assinatura do contrato, para evitar restricdes ou encargos desnecessarios a participacao na
licitacdo. A comprovacdo pode ser feita por meio de um contrato de prestacdo de servigos,
conforme decidido no Acérdao n° 2.353/2024 da Segunda Camara do Tribunal de Contas da

Unido:
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O (49) 9 9940-8625 | (49) 9 9936-2203 | @gefconsultoria



Pagina 7 de 10

A comprovacdo de vinculo entre o licitante e o seu responsdvg) :
TCU técnico deve ser exigida apenas quando da assinatura do
contrato, de modo a ndo restringir ou onerar desnecessariamente a
participacdo de empresas na licitagdo, podendo essa comprovagdo se dar
por meio de contrato de prestacdo de servicos, regido pela legislagdo civil
comum.

Portanto, a exigéncia deve ser ajustada para permitir a apresentacao da comprovacdo do
vinculo apenas no momento da assinatura do contrato. Alternativamente, 0 edital pode ser
reformulado para permitir a apresentacdo da vinculagéo através de um contrato futuro ou um

contrato de prestacao de servicos.
———— Auséncia de planejamento que ensejam a impugnagdo do edital

A Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que a fase preparatéria do processo licitatorio deve ser
caracterizada pelo planejamento e deve estar alinhada ao plano de contratacdes anual,
conforme o inciso VIl do art. 12 da referida lei, bem como &s leis orgamentarias. Além disso,
deve considerar todas as questdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam

influenciar a contratacao, conforme previsto no art. 18.

No que diz respeito aos procedimentos formais do planejamento da contratagao, o Decreto n®
26, de 2024, que regulamenta a aplicagdo da Lei n® 14.133, de 2021 no municipio de Curiuva,
estabelece que a modelagem de contratagao mais vantajosa para a Administragdo Publica deve

ser considerada ainda na fase de planejamento, a partir da elaboracdo do Estudo Técnico

Preliminar e do Termo de Referéncia (art. 17, 81°).

Por sua vez, o inciso XXIll do art. 6° da Lei n° 14.133, de 2021, especifica os parametros e
elementos descritivos que o Termo de Referéncia deve conter, relacionando-os aos estudos

técnicos preliminares correspondentes:

Art. 6°[...]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens
e servicos, que deve conter os seguintes parédmetros e elementos descritivos:
a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, 0s quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagbes
sigilosas;
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c) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacdo,

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gesté@o do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medi¢do e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contrata¢io, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os pardmetros utilizados para a obten¢do dos precos e para 0s
respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

Ao analisar os elementos instrutérios que fundamentaram a identificagcdo da contratacao,
constata-se que o Termo de Referéncia ndo abrange todos os parametros exigidos pela lei
e ndo faz referéncia a elaboragdo dos estudos técnicos preliminares. Isso indica a

existéncia de diversas irregularidades nas exigéncias de habilitacdo previstas no edital, as quais

foram discutidas anteriormente.
Sugestdes de adequacdo das cldusulas editalicias
Com fito de auxiliar a administracdo, sugere-se as seguintes altera¢des no item 3.6.3 do edital:

1 Qualificagdo Técnico-Profissional:

Atual: Exigéncia de comprovacdo de que o profissional tecnico esta
vinculado permanentemente ao quadro da empresa.

Sugestdo: Permitir a comprovagao de que o profissional técnico estara
disponivel para a execucao dos servicos mediante contrato de prestacdo
de servicos. A comprovacdo do vinculo deve ser apresentada apenas no
momento da assinatura do contrato.

2, Licenca de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria:

Atual: Exigéncia de licenca de funcionamento da Vigilancia Sanitaria para
empresas que ndo realizardo ©0s servicos em seu proprio
estabelecimento.

Sugestdo: Eliminar a exigéncia de licenga de funcionamento da Vigilancia
Sanitaria, pois o servio serad prestado em estabelecimento da
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Administracdo. A responsabilidade pelo licenciamento deve ser da
Administracdo no local onde os servicos serdo prestados.

3. Comprovacao de Experiéncia Técnica:

Atual: Exigéncia de comprovacdo de experiéncia anterior compativel
com a execucao do contrato.

Sugestao: Incluir a necessidade de comprovacao de experiéncia anterior
compativel com o objeto da licitagdo e justificar a pertinéncia dessas
exigéncias com base em razées técnicas explicitas durante a fase interna
do processo licitatorio.

TEXTO SUGERIDO

1 - Atestado de CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL, fornecido por pessoa de
direito publico ou privado, que ateste ter executado servicos compativeis ao
objeto desta licitacdo.

a) O atestado deverd conter os servicos e periodo de execugdo, bem como
informacées necessdrias para confirmagdo de sua autenticidade junto ao
emissor.

b) Quando existir duvida em relacdo a veracidade do atestado, serdo
solicitados documentos comprobatdrios, tais como: copias de notas fiscais,
recibos, contratos, nota de empenho, Demonstrativo de Resultados.

Il - Registro da Licitante no Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia -
CONTER ou no Conselho Regional de Técnicos em Radiologia - CRTR
conforme Lei 6.839/1980 e resolucGes 07/89 e 44/92 do CONTER, portaria da
ANVISA 453/98.

Il - Registro da Licitante e do Médico Responsdvel da Empresa junto ao
Conselho Regional de Medicina de jurisdicao do origem de sua execu¢do, nos
Termos da Leis 6.839/80 e 9.656/98 além da Resolugdo CFM n°997/80 no seu
artigo 25

IV - Registro da Licitante no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
- CNES;

V - Declaracéo formal de disponibilidade da equipe minima de técnicos
radiologistas & disposicdo do Municipio de Curiuvd, além do médico
responsdvel pela emissdo de laudos

VI - Comprovacdo de vinculo empregaticio e/ou profissional entre o
RESPONSAVEL TECNICO EM RADIOLOGIA E MEDICO RADIOLOGISTA e o
licitante que poderd ser feita mediante a apresentacdo de um dos seguintes
documentos:

www.garbozzaefilipini.com.br
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a) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do profissional, em que conste o
licitante como contratante;

b) Contrato Social do licitante, em que conste o profissional como socio;

¢) Contrato de prestacdo de servicos registrado em Cartorio, regido pela
fegislagcdo comum;

d) Declaracdo de contratagdo futura do profissional, desde que

acompanhada de declaracdo de anuéncia dele.
Essas exigéncias fortalecem a qualificagdo técnica necessaria para garantir a qualidade dos
servicos e permitem a responsabilizagao tanto dos profissionais quanto da empresa contratada

em caso de descumprimento contratual.

Portanto, requer-se a imediata suspensao do edital para adequacgao as disposicdes legais,
incluindo as exigéncias mencionadas. Caso as corre¢des nao sejam implementadas, sera feita
uma representacao junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana em razdo das

inconsisténcias identificadas.

3 ¢« REQUERIMENTOS

Diante das ilegalidades apresentadas, requer-se o recebimento e conhecimento da presente
impugnacao, julgando-a procedente e determinando a sua retificacio com a republicagdo do edital

corrigido dos vicios ora apontados.

Na oportunidade, postula-se o acesso aos documentos que instruiram a presente licitacao,
incluindo: (i) Documento de Formulacao de Demanda; (ii) Estudo Técnico Preliminar; (iii) Termo de
Referéncia; (iv) Parecer de Controle Prévio de Legalidade do Processo; e (v) Autorizacdo da

Autoridade Competente

O acesso aos referidos documentos é necessario para instruir a representagdo junto ao Tribunal de

Contas do Estado do Parana, caso o processo Nao seja suspenso para as devidas adequacges.

De Cacador, SC, 13 de agosto de 2024.

Assinado de forma digital por LUCAS
LUCAS FILIPINI CHAVES FILIPINICHAVES
Dados: 2024.08.13 11:11:38 -03'00°

Lucas Filipini Chaves
OAB/SC n. 67.400
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DIAGNOSTICOS www.prndiagnosticos.com.br

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO SETOR DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CURIUVA

PREGAO ELETRONICO N2 14/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 43/2024

OBIJETO: “contratagdo de contratagdo de empresa especializada realizagdo de exames
de Radiologia Clinica, conforme condicbes, quantidades e exigéncias estabelecidas

neste Edital e seus anexos ”

PRN SERVICOS DE RADIOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ 08.646.447/0001-44, com
endereco em AV. DELFIM MARIO DE PADUA PEIXOTO, 350, COND BRAVA HOME
RESORT APTO 1201 TORRE 03, PRAIA BRAVA, ITAJAI-SC 88306-806, neste ato
representado pelo seu responsavel legal PAULO ROGERIO NOVACK, CPF
161.137.538-08, vém, respeitosamente, pelo presente instrumento, com fundamento
no Artigo 164 da Lei n2 14.133/2021, interpor

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO
Pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

“Qualquer restricdo em relagdo ao objeto da
licitagdo deve ter como fundamento razées aptas a
justificarem que a finalidade e o interesse publico
reclamam por tal exigéncia de forma irremedidvel.
Sem tal justificativa a restri¢do deve ser tomada por

ilegal (art. 39, § 19, inc. 1).”

1. DA TEMPESTIVIDADE

%‘ & patricia@prndiagnesticos.com.br £ 55 99112-0419 47 9 9724

Av Delfin Mario De Padua Peixoto, 1100 - Apt. 801 E1 Condominio Reserva Aroeira
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A presente impugnacdo tem por objeto apontar equivoco contido na
solicitagdo de habilitagdo das participantes, cuja prévia correcdo se mostra

indispensavel a formulagdo de credenciamento para o certame em aprego.

Conforme previsdo expressa do artigo 164 da Lei n? 14,133/2021, o prazo
decadencial para oferecimento de Impugnacdo é de até 03 (Trés) dias Uteis anteriores a

data da abertura da sessdo publica, in verbis:

“Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da

data de abertura do certame”
Conclui-se, portanto, pela TEMPESTIVIDADE da presente impugnacao.

Outrossim, demonstrado o requisito da tempestividade, deve a

impugnacdo ser plenamente conhecida e apds, analisada julgando-se procedente.

2. DAS RAZOES DA PRESENTE IMPUGNAGCAO
I- QUALIFICAGCAO TECNICA EMPRESA

Inicialmente, é importante destacar, com o objetivo de proporcionar um
tratamento mais eficaz, fazendo com que somente empresas qualificadas para o
servico solicitado se cadastrem na oportunidade, se faz necessario oferecimento da
presente impugnacdo no intuito de ver corrigida a habilitacdo e seus critérios
solicitados pela Administragao.

PRN SERVICOS DE RADIOLOGIA EIRELI - CNPJ: 08.646.447/0001-44
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A IMPUGNANTE, tradicional e conceituada empresa apta a prestar os
servicos objeto da presente licitagdo, pretendendo participar do certame em epigrafe,
ao analisar as exigéncias do Edital, notou que ele contém disposi¢bes que segregam e
emaranham o processo licitatério para obtengdo da proposta mais vantajosa a
Administracao.

O edital solicita a seguinte documentacgao técnica:

“3.6.3. Qualificacdo Técnica - b) Licenga de Funcionamento referente a
Vigilancia Sanitdria vigente”.

Entretanto, para os servigos solicitados nesta licitagdo, a empresa Matriz
ndo precisa conter Alvara Sanitario, como seguem informacdes:

O alvara sanitario é do local onde o servigo é prestado de fato, onde existe
atendimento ao publico e os equipamentos estdo instalados. Ficando assim,
incondizente a solicitacdo da documentagdo de Alvara Sanitdrio da empresa no edital,
pois o mesmo restringe a competitividade e impossibilita que todas as empresas
elegiveis a realizagdo do servigo participem.

Consoante ao mencionado, cabe destacar que em trecho retirado do edital:
“3.4. Os servigos serdo executados no Hospital Municipal”.

Levando em consideracdo a jurisprudéncia:
Acérddo 7982/2017-Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES

“para fins de habilitagdo juridica, é vedada a
exigéncia de apresentagdo de alvara de
funcionamento sem a demonstragdo de que O
documento constitui exigéncia do Poder Publico
para o funcionamento da licitante, o que deve ser
evidenciado mediante indicagdo expressa da norma
de regéncia no edital da licitagao.”

Lei n.2 14.133/2021:

“Art. 92 E vedado ao agente publico designado para
atuar na area de licitagBes e contratos, ressalvados
0s casos previstos em lei:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situagdes que: a) comprometam,

PRN SERVICOS DE RADIOLOGIA EIRELI - CNPJ: 08.646.447/0001-44
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restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de
participacdo de sociedades cooperativas. [grifos
nossos].

A falta de clareza e desconhecimento das exigéncias podem acarretar em
uma ma contratacdo, prejudicando o andamento da lisura do processo licitatério e da
satide publica!

Assim, para melhor atendimento ao edital, a documentagdo correta a ser
solicitada é o Alvara de funcionamento, no qual todas as empresas devem possuir, sem
restricdo de participacdo de empresas qualificadas para o objeto em questao.

4. DOS PEDIDOS

Diante das razdes expostas, a empresa PRN SERVICOS DE RADIOLOGIA
LTDA, vem respeitosamente a esta Douta Comissdo de Licitagdo, requerer gue seja
dado provimento a presente impugnagdo, retificando o instrumento convocatorio,
excluindo a exigéncia de autorizacdo expedida pela vigildncia sanitaria e caso
estabeleca a necessidade o Orgdo deve acrescentar a solicitagdo de Alvara de
Funcionamento.

Resta comprovado que o instrumento convocatdrio em gquestdo, no teor
em que foi publicado, encontra-se eivado de vicio, sendo carecedor de modificacdes
nos pontos aqui debatidos.

Assim, espera a Impugnante o acolhimento e provimento da presente
IMPUGNACAO, a fim de que se corrija o procedimento licitatorio, na forma da lei,
passando o Edital a observar as previsdes legais para a categoria, bem como requisitos
de habilitagio em estrita observancia do estabelecido em Lei e na Constitui¢ao Federal,
tudo consoante acima argumentado.

Nestes termos,

Pede Deferimento.
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Itajai/SC, 13 de agosto de 2024.

Assinado de f digital
PAULO ROGERIO poimet 4o 0ot
NOVACK:161137 NOVACK:16113753808

Dados: 2024.08.13
53808 18:32:48-03'00'

PAULO ROGERIO NOVACK — CPF: 161.137.538-08
PRN SERVICOS DE RADIOLOGIA LTDA
08.646.447/0001-44

PRN SERVICOS DE RADIOLOGIA EIRELI - CNPJ: 08.646.447/0001-44
£4 patricia@prndiagnosticos.com.br ©5599112-0419 .47 9 9724-0419

Av Delfin Mario De Padua Peixoto, 1100 - Apt. 801 E1 Condominio Reserva Aroeira
Balneario Santa Clara - Itajai/sC - CEP: 88.306-806




		2024-08-14T16:49:27-0300
	CURIUVA - PARANÃ¡ 

Assinado em 14/08/2024 16:49:27
	PUBLICACAO OFICIAL DO MUNICIPIO




