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ARECER JURIDICO

PARECER Ne 033/2017 - ASS/JUR -

IMPUGNACAO: PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 24/2017 - PREGAO PRESENCIAL Ne
11/2017 - AQUISICAO DE EMULSAO ASFALTICA.

INTERESSADO: DEPTO DE LICITACAO DO MUNICIPIO.

Apresenta a empresas CBB INDUSTRIA E COMERCIO DE ASFALTO E
ENGENHARIA LTDA, qualificada, impugnagio ao Edital de Licitagio referente ao processo
licitatdrio em apreco.

A peca impugnatéria foi encaminhada por A.R. - Correios DV 6600922938 BR,
sendo recebido por esta municipalidade no dia 13 de fevereiro de 2017.

DA ADMISSIBILIDADE:

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida:

“a manifestacio tempestiva, a inclusio de fundamentacio e de pedido de reforma
do instrumento convocatorio”.

O ato de impugnar um Edital de Licitacio deverd ser motivado por escrito e
direcionado ao Presidente da Comissio de Licitagio ou no caso de Pregio ao Pregoeiro.

DA IMPUGNACAO AO EDITAL E RECURSOS:

Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar um edital de licitacio por

irregularidade na aplicacio da Lei 8666/1993.

Na modalidade Pregio Presencial o prazo limite para protocolar o pedido de
impugnacio ¢ de até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas e cabera
ao pregoeiro, decidir sobre a peti¢io no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, Decreto 3.555/2000,
artigo 12. (redacdo estd prevista no item 09 do edital).

A Impugnacio deveré ser protocolada dentro do prazo estabelecido pela Lei, ndo o
impediri o licitante de participar do processo de licitagio até o transito em julgado da decisdo a ela
pertinente.

No caso de acolhimento ao pedido de impugnagio contra o edital, a Administracdo
definira e publicard nova data para realizagio do certame licitatorio.
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Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou seu pedido de impugnagéo no
dia 13 de fevereiro de 2017, considerando que a abertura da sessio publica do pregio esta agendada
para o dia 23 de fevereiro, as 09 horas, a presente Impugnagio apresenta-se TEMPESTIVA.

PONTO QUESTIONADO - TRECHO IMPUGNADO:

Item 15 - PAGAMENTO - FALTA DE CONDIGOES DE PAGAMENTO/
CRITERIO DE ATUALIZACAO, PERIODO DE ADIMPLEMENTO.

Alega a empresa impugnante, que ao adquiri o edital de licitagdo, percebeu que ndo
consta do edital de licitacio, os critérios de atualizagio financeira, na hip6tese de ocorrer atrasos nos
pagamentos por parte do Contratante.

Salienta que a Lei 8.666/93, atribuiu ao redator do edital, o dever de observar em
seu contetido as condicées de pagamento estipulada no instrumento convocatorio, nos termos do
art. 40, que assim dispée:

Art. 40. O edital conterd no preimbulo o niimero de ordem em série anual, o nome
da reparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo
da licitacio, a mencio de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacio e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

(....)

X1V - condicées de pagamento, prevendo;

(ooues)

¢) critério de atualizacio financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redacio

dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Por fim, requer seja provido o presente recurso, para que esta municipalidade
proceda a alteracio no edital do procedimento licitatorio em epigrafe, com as modificacées nas
condicées de pagamento prevendo:

“O critério de atualizacio financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento, conforme preceitua a
alinea “c”, inciso X1V, art. 40 da Lei 8.666/93”.

E o relatério, passo a analise.

Como sabido, os procedimentos licitatérios tem por finalidade precipua a obtencio da
proposta mais vantajosa para a administracio. Firme neste norte a administragio deve envidar
esforcos no sentido de nio limitar a participacio de competidores nos procedimentos licitatérios,
observando neste os principios que o regem, notadamente o da legalidade insculpido no inciso II do
art. 5° da novel Carta Magna, assim:

ART. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
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- do direito 4 vida, 4 liberdade, a igualdade, 4 seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:
(oooo)

II - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude

de lei;

Assim, nos procedimentos licitatérios, além do principio da isonomia e legalidade, a
Administracio permanece adstrita aos principios da razoabilidade e proporcionalidade para adogdo
dos critérios a serem estabelecidos no EDITAL, necessarios ao atendimento do interesse publico.

No caso em tela, a empresa Impugnante referese a falta de critério de atualizagio
financeira em eventual atraso no pagamento.

O art. 40 inc. X1V, letras “a” e “c” da Lei de Licitacdes, confere 4 Administracdo
Publica o prazo ndo superior a 30 (trinta) dias para pagamento das faturas que lhe
sdo apresentadas, bem como, estabelece que o edital de licitacio conterd,
obrigatoriamente, o critério de atualizacio financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento.

E ainda, o art. 55, inc. III da Lei n° 8.666/93 estabelece a previsio de atualizacio
financeira como cldusula do contrato, ou seja:

(corr)

III - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacées e a do efetivo pagamento.

Portanto, o edital de licitacio ndo prevé a possibilidade de atualizacio monetdria na
eventualidade de atrasos nos pagamentos.

CONCLUSAO:

FACE AO EXPOSTO, considerando os termos das disposigdes legais relacionados ao
tema, esta Assessoria Juridica OPINA, por receber e acolher a impugnagio impetrada pela empresa
Impugnante para no mérito julgila PROCEDENTE, devendo constar expressamente no edital de
licitacdo a possibilidade de atualizagio financeira em eventual atraso de pagamento.

i

E o parecer, S.M.].
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Roberto Firmino"adv/oab-Pr 40963
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