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BORGES CONTABILID S

AO MUNICIPIO DE IMBAU - PR

Ref.: Pregao Presencial n° 08/2021

Paulo Frontin, 08 de margo de 2021

DUDAS & BORGES CONTABILIDADE LTDA, inscrita no CNPJ n°
22.444.007/0001-35, com sede na Rua 14 de Dezembro, n° 58, Sala 01, Centro,
Paulo Frontin/PR, (42) 99948-3218— E-mail:
contatoborgescontabilidade@gmail.com, por seu representante legal, que
abaixo assina, vem apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, conforme segue:

Impugnamos o presente Edital, especificamente o item 7.1, da

qualificacdo técnica que dispoe:

“71. A EMPRESA devera apresentar, no minimo, 03 (trés)
Atestados de Capacidade Técnica, conforme art. 30, inciso Il, da lei
8.666/93, fornecido por pessoa de direito publico, que devera ser

emitido em papel timbrado do emitente e conter no minimo:”

O edital, na referida clausula, traz expressamente que o atestado
devera ser emitido por pessoa juridica de Direito Publico, ndo deixando claro
acerca da possibilidade de apresentar atestado de capacidade técnica emitido

por pessoa juridica de direito privado.

Ocorre que, ha certa dlvida quanta a interpretagao do instrumento
convocatério, considerado que no item 7.1.6, prevé a possibilidade de apresentar

atestado de capacidade técnica de pessoa juridica de direito privado:
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BORGES CONTABILIDADE

“7 1.6. No caso de apresentagdo de atestado de empresas
privadas, ndo serdo considerados aqueles apresentados por
empresas participantes do mesmo  grupo empresarial da
EMPRESA.”

A empresa que apresenta o presente questionamento, possui
atestado comprovando sua capacidade técnica compativel com o objeto licitado,

no entanto & emitido por pessoa juridica de direito privado.

Veja-se que a exigéncia de atestado de capacidade técnica emitida
exclusivamente por 6rgao publico € cerceador da concorréncia, considerando

que pouquissimas empresas terao em seus atestados o descritivo idéntico.

Em respeito a Lei de Licitagdes, deve-se alterar a redagao dos itens
impugnados, deixando-as mais claras quanto a compatibilidade do servigo e
nio a exatiddo da sua descrigao, especialmente na emissao exclusiva por
Entidade Publica para que haja tanto a pertinéncia da exigéncia para

qualificacdo técnica, quanto para a sua finalidade.

Salientamos que, diversas empresas, inclusive a impugnante,
possuem atestados que demonstram a qualificagdo adequada para execugao
dos servicos. Na realidade, a empresa impugnante possui atestado de que
prestou servigo da mesma natureza, no entanto os atestados que lhe foram

fornecidos sao de pessoas juridicas de direito privado.

Ocorre que tal qualificagdo desborda do minimo necessario para o

cumprimento do objeto licitado, conduzindo a restricao ilegal da licitagéo.

A lei de licitacoes, em seu Art. 3°, ao dispor sobre o edital e objeto

licitado, previu expressamente que:
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocagéo, clausulas ou condigées  que
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comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingoes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991.

Portanto, qualquer exigéncia que n&o disponha de motivagao

técnicaljuridica suficiente a justificar a restrigéo, torna-se ilegal e abusiva.

Ocorre que no presente caso, exigir atestado de capacidade
técnica Unica e exclusivamente emitido por pessoa juridica restringe a ampla

competitividade sem qualquer fundamento técnico.

Afinal, a finalidade do certame é a capacitagao e o treinamento, a
qual pode ser plenamente atendida por empresa que possui atestado

compativel.

Ou seja, tem-se evidenciada uma restricdo infundada, cujo
direcionamento do certame sera inevitavel, o que € amplamente vedado pelos

tribunais:

REPRESENTACAO. PEDIDO CAUTELAR, SUPOSTA
IRREGULARIDADE CARACTERIZADA POR
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE CAUSADA POR
DISPOSITIVO DO EDITAL. SUSPENSAO CAUTELAR
DA LICITACAO. REFERENDO. (TCU, ACORDAO
432/2019 ATA 6/2019 - PLENARIO, Relator(a):
RAIMUNDO CARREIRO, Data da sessé&o: 27/02/2019)
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO EM  DECISAO INTERLOCUTORIA
PROMANADA EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITACOES. MEIO DE EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA E TAXA DE ADMINISTRAGAO MENOR
QUE 1% (UM POR CENTO). RESTRICAO PREVISTA
NO EDITAL. PROVAVEL ILEGALIDADE.
FUNDAMENTO RELEVANTE E RISCO DE INEFICACIA
DA MEDIDA. REQUISITOS PREENCHIDOS. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO MANTIDA. 1.
Cuida-se de Agravo Interno, autuado sob o n°. 0623396-
85.2018.8.06.0000/50000, interposto pelo ESTADO DO
CEARA em face de Deciséo Interlocutdria proferida por
esta Relatora (fls. 175/180), nos autos do Agravo de
Instrumento agitado nos autos do Mandado de
Seguranga (n° 0623396-85.2018.8.06.0000) impetrado
por FA2F- ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, na
qual deferi parcialmente o pedido de...« (+245
PALAVRAS) »... tutela recursal, por vislumbrar o
preenchimento dos requisitos legais para tanto. 2. Néo
conformado, o ente publico agravante interpds o presente
recurso, no qual sustenta, as fls. 01/12, que o edital em
comento encontra-se absolutamente de acordo com os
mais recentes julgados, inclusive deste Tribunal de
Justica, estabelecendo critério razoavel e objetivo para
afericdo da exequibilidade da proposta. 3. Pois bem. E
cedigo na jurisprudéncia que ndo pode o Poder Publico
estipular taxa minima de administrag&o, residindo esta no
campo da liberalidade do licitante, cabendo a este

apresentar sua proposta conforme seu interesse, alem de
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representar contrassenso tal exigéncia quando se tem
como critério de avaliagdo da proposta o menor prego, 0
qual representaria uma maior vantagem para a
Administragdo Publica que teria custos mais reduzidos
para a prestagdo do mesmo servigo. 4. Nessas razoes,
constata-se a possivel violagdo ao disposto no art. 40, X,
da Lei n°. 8.666/93 (Redagdo alterada pela Lei n°
9.648/98), aplicavel subsidiariamente a Lei do Pregéo,

conforme preleciona seu art. 9°, infringindo os principios

que regem a Licitagdo, e impedindo a propria
Administragdo Publica de, em tese, buscar as propostas
mais vantajosas, visando assim o interesse publico. 5.
Assim, apesar de ser de competéncia da Administragdo
Publica o exercicio do controle quanto a justica e
viabilidade econémica das ofertas e propostas
submetidas & exame, esta Ultima, valendo-se de suas
prerrogativas, ndo pode desobedecer a legislagéo,
olvidando-se de realizar contratagbes de maior interesse
as necessidades publicas. 6. Desta feita, ndo havendo
previsdo legal de clausulas ou condigbes que restrinjam
o carater competitivo do certame, verifica-se a
plausibilidade do direito e a les&o de dificil reparagéo do
Agravante, ante a possivel ilegalidade, devendo ser
afastadas, inclusive, pela propria Administragdo, quando
patente o mencionado vicio, que ndo pode impedir os
concorrentes & apresentarem a exequibilidade de seus
contratos por documentos suficientemente idoneos. s
Por tais razées, a medida que se impde é a manutengao
da decisdo vergastada, sendo imperioso o afastamento,

parcialmente, das clausulas previstas na norma editalicia
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permitindo a participagao da Recorrida no certame,
desde que comprove, efetivamente, a exequibilidade de
sua proposta. 8. Recurso conhecido e desprovido.
Decisdo mantida. (TJ: Relator (a): LISETE DE SOUSA
GADELHA: Comarca: Fortaleza; Orgdo julgador: 12°
Vara da Fazenda Publica; Data do julgamento:
11/03/2019; Data de registro: 12/03/2019)

Razdes pelas quais, requer a imediata suspensao do edital para
adequagéo aos termos da lei, com a melhoria na redacéo da exigéncia dos
atestados, especificamente no que se refere a compatibilidade e ndo a descrigao

com a exatidao exigida.

A apresentagao de atestado de capacidade técnicatem a finalidade
de demonstrar que o licitante detém experiéncia minima necessaria para garantir

o cumprimento do objeto contratual.

A exigéncia editalicia indica um direcionamento injustificado a

pouquissimas empresas que teréo, contrariando orientagdes dos Tribunais:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO PARA
EXPLORACAO DOS SERVICOS FUNERARIOS NO
MUNICIPIO DE CRICIUMA. ILEGALIDADES NO
EDITAL. CONCESSAO DA SEGURANCA.
DESPROVIMENTO DA APELAGAO. A exigéncia, no
edital, de comprovagéo técnica na prestagdo de servi¢os
funeréarios em municipio com mais de 200 mil habitantes,
é manifestamente ilegal, pois o0s servicos seriam
concedidos a 06 (seis) empresas, as quais caberia,
portanto, executar um sexto do contrato, sendo
exagerado e abusivo condicionar a participagdo dos

licitantes a prova de capacitagdo técnica
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correspondente a totalidade da populagdo do
municipio. Segundo Margal Justen Filho, ha enorme
risco de que aexigénciada certificag&o ISO represente
uma indevida restricéo ao direito de participar dalicitag&o,
pois nenhuma lei condiciona o exercicio de alguma
atividade a sua obtencédo. (TJSC, Apelagédo / Reexame
Necessario n. 0304479-98.2016.8.24.0020, de Cricitima,
rel. Des.Ronei Danielli Terceira Camara de Direito
Publico, j. 22-05-2018)

Para fins de restringir a competitividade, deve a Administragao
Publica disponibilizar justificativa formal e bastante no processo administrativo.
Ocorre que ndo ha nenhuma justificativa técnica, carecendo o processo da

devida motivacdo necessaria.

Tal exigéncia, destituida de qualquer justificativa técnica,

contraria, assim, a expressa vedagao do art. 7° §5° da Lei n°. 8.666/93:

Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a
prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

50 E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto
inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagoes exclusivas, salvo
nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou
ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos
for feito sob o regime de administragéo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatario.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a
nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

Sendo assim, afigura-se viciado o edital em analise, ultrajando os
preceitos licitatorios da legalidade, da amplitude na participacéo, finalidade e

na razoabilidade, bem como todos seus corolarios, devendo ser revisto.
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ISTO POSTO, conforme argumentagdes trazidas, impugnamos
os termos do Edital, para incluir no instrumento convocatério, especificamente
nos itens 7.1. a possibilidade de apresentar atestado de capacidade técnica
emitida por pessoa juridica de direito privado.

b) alterar a redagéo dos itens impugnados, deixando-as mais
claras quanto a compatibilidade do servico e nao a exatiddo da sua
descrigdo, especialmente no que se refere a emissao de atestado,
considerando haver contradigbes em normas editalicias — itens 7.1. € 7.1.6.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Paulo Frontin, 08 de marco de 2021.

DUDAS & BOR NTABILIDADE
DOUGLAS BORGES
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