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PARECER JURIDICOJULGAMENTO
DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE

Trata-se de solicitacdo feita pelo Chefe de Gabinete do Municipio de
Figueira, de contratacdo direta, via inexigibilidade, da empresa AUDATEX
BRASIL SERVICOS LTDA, para fornecer software de pesquisa de precos
(software), para acesso ao banco de dados de precos de pecas para
manutencdo de automodveis, caminhdes e motocicletas da frota da
Municipalidade, caminhdes e motos, pelo periodo de 12 (doze) meses, ao
custo mdximo de RS 10.779,39 (dez mil setecentos e setenta e nove reais e
trinta e nove centavos).

O procedimento veio acompanhado do Termo de Referéncia,
Certiddo ASSESPROSP, Apresentacdo do Software e Proposta Comercial,
219 Alteracdo Conftratual, Documentos Pessoais, Orcamento, Notas Fiscais,
Certidoes Negativas, Atestado de Exclusividade, Acérddo n° 1444/08 -
TC/PR e Parecer Contdbil.

O Departamento de Compras, Licitacdes e Confratos encaminhou os
autos para avaliagdo juridica por parte desta Procuradoria Juridica,
levando-se em consideracdo o disposto no art. 38, inc. VI e pardagrafo
Unico, 1 da Lein.®° 8.666/93.

E o relatdrio.
FUNDAMENTACAO

A obrigatoriedade de licitar consta na Constituicdo Federal de 1988, em seu
art. 37, inc. XXI 2 . Partindo-se da premissa que a regra é a licitacdo e a
excecdo a contratacdo direta, necessdrio diferenciar as formas de
confratacdo direta, as quais foram resumidas pela Lei n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993 em dispensa e inexigibilidade.

1 “Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente:



PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIR &
Estado do Parand

Rua Dr. Zoilo Simdes, 410 - Fone/Fax (043) 547-1114 - CEP 84285-000 -
E-MAIL- licitacao@figueira.pr.gov.br

(...) VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa
ou inexigibilidade; (...) Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou aqjustes devem ser
previomente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracdo.”

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (..) XXI - ressalvados o0s casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacoes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢coes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econbmica indispensdveis G garanfia do
cumprimento das obrigacoes.

De forma muito simples e objetiva, Fernanda MARINELA assim as distingue:

Quando a disputa for invidvel, o certame serd inexigivel. De outro lado, a
dispensa pressupde uma licitacdo ‘exigivel’ que s6 ndo ocorrerd por vontade
do legislador. Em termos prdticos, o administrador deverd verificar
primeiramente se a licitacdo ¢é exigivel ou inexigivel, conforme a
possibilidade ou ndo de competicdo. Sendo assim, afastada a
inexigibilidade, passard a verificar a presenca dos pressupostos de dispensa
da licitacdo.

3 Na inexigibilidade (art. 25, da Lei de Licitacdes e Contratos), a licitacdo
seria inteiramente descabida em face da inviabilidade de competicdo, ou
porque o objeto perseguido é singular, ndo existindo outro similar, ou porque
singular € o ofertante do servico ou o produtor/fornecedor do bem
desejado. Em suma, um Unico particular estd em condicdes de atender ao
interesse publico. O pressuposto aqui &€ a propria impossibilidade de
competicdo.

J& na dispensa, a licitacdo seria em tese possivel, em face de uma
necessidade publica especifica e a existéncia de bens ou servicos
disponiveis, em quantidades tais a justificarem uma licitacdo. Contudo,
razdoes de ordem superior, relacionadas a satisfacdo de interesse publico,
também merecedor de imediata acolhida, justificam uma contratacdo
direta, sem recurso d licitacdo.

A inviabilidade de competicdo, por forca da auséncia de pluralidade de
alternativas de contfratacdo para a Administracdo Publica, justifica a



PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIR &
Estado do Parand

Rua Dr. Zoilo Simdes, 410 - Fone/Fax (043) 547-1114 - CEP 84285-000 -
E-MAIL- licitacao@figueira.pr.gov.br

confratacdo, via inexigibilidade, com base no artigo 25, inciso |, 4 da Lei
Federal n.° 8.666/93, da Oracle do Brasil Sistemas Ltda., congquanto que
apresente declaracdo de exclusividade ou outro documento equivalente,
fornecido pelo fabricante.

Todavia, mesmo nas hipdteses de inexigibilidade ou de dispensa, o
administrador pUblico nd&o estd inteiramente livre para contratar. E preciso a
observ@ncia de determinados requisitos legais e constitucionais, os quais
devem estar devidamente demonstrados nos autos do procedimento de
dispensa ou inexigibilidade.

Além do enqguadramento do caso concreto a alguma das hipdteses
elencadas nos incisos do art. 24, da Lei n.° 8.666/93, & preciso que a
confratacdo observe ainda o disposto no art. 26, do mesmo Diploma Legal,
que assevera:.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficdcia dos atos.

3 MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 7 ed. Niterdi: Impetus, 2013. p.
465-366. 4 “Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial: | - para aquisicGo de materiais, equipamentos, ou
géneros que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em que se redlizaria a
lictacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes; ”

Pardgrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
justifiqgue a dispensa, se for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os
bens serdo alocados.

Portanto, € imprescindivel a explicitacdo das razdes da escolha do
confratado, a justificativa do preco, evitando-se prejuizos ao erdrio em
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razdo de superfaturamentos, e a publicacdo do extrato da inexigibilidade
na imprensa oficial.

Feitas essas consideracoes prévias, passa-se ao exame do caso
concreto.

2.2 O CASO CONCRETO

Levando-se em consideracdo os documentos que instruem o
presente procedimento, e aqueles que sdo necessdrios em todos e
quaisquer procedimentos licitatérios, passa a analisa-los, objetivamente:

Exigéncias Satisfeitas: (i) Modalidade: o Atestado de Exclusividade,
emitido pela ASSESPRO - Associacdo das Empresas Brasileiras de
Tecnologia da Informacdo atesta que a empresa AUDATEX Brasil
Servicos Ltda. € a Unica que fornece o produto e a senha de acesso
a ferramenta de pesquisas, conhecida como Tabela Audatex, muito
utilizada pelos Municipios na fase interna de elaboracdo dos seus
procedimentos licitatérios visando a reparacdo de veiculos. Com isso,
fica comprovada a inviabilidade da competicdo, por forca da
auséncia de pluralidade de alternativas de contratacdo para a
Administracdo PUblica. De consequéncia, justifica-se a contratacdo,
via inexigibilidade, com base no art. 25, inc. |, da Lei n.° 8.666/93;

(i) Justificativa do Preco: o procedimento veio acompanhado
de orcamento apresentado pela empresa, acompanhado de
Notas Fiscais contendo 0os mesmos servicos a serem prestados
e emitidas pela empresa no Ultimo semestre aos municipios de
Pinhais e Uruguaiana, demonstrando que o preco ofertado é
condizente com o que a Audatex Brasil Servicos Ltda. vem
praticando. Assim, a justificativa (estimativa) de precos estd
em conformidade com o disposto nos artigos 7°, § 2°, inciso |,
e 40, § 2°, inciso ll, ambos da Lei n.° 8.666/93;

(b) Exigéncia Ndo Satisfeita: (i) Prazo de execucdo: no Termo
de Referéncia que a contratacdo pretendida é pelo prazo de
12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogacdo até o
limite autorizado pela legislacdo (art. 57, inc. IV, da Lei n°.
8.666/93).

Dessa forma, recomenda-se que sejam estabelecidos no
instrumento contratual os critérios de reajuste para as
eventuais prorrogacoes efetuadas, sugerindo-se a aplicacdo
do indice oficial IPCA a ser praticado apds o decurso de 12
meses da assinatura pelas partes.
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3 CONCLUSAO ANTE O EXPOSTO, esta Procuradoria Juridica
Municipal OPINA pela viabilidade da confratacdo direta, via
inexigibilidade, da empresa AUDATEX BRASIL SERVICOS LTDA ,
para fornecer software de pesquisa de precos (software), para
acesso ao banco de dados de precos de pecas para
manutencdo de automodveis, caminhdes e motocicletas da
frota da Municipalidade, caminhdes e motos, pelo periodo de
12 (doze) meses, ao custo mdximo de RS 10.779,39 (dez mil
setecentos e setenta e nove reais e trinta e nove centavos),
desde que sanada a exigéncia apontada no Subitem 2.2, “b",

O Departamento de Compras, Licitacdes e Contratos deverd
observar e certificar a satisfacdo da exigéncia mencionada,
sendo desnecessdrio o retorno dos autos a este Departamento
pAara Novo parecer.

Ainda, como condicdo de validade dos atos, o
Departamento de Compras, Licitacdes e Contratos deverd,
nessa ordem: (i) no prazo de 03 (trés) dias, comunicar a
autoridade superior (Prefeito Municipal), para ratificacdo; (ii)
publicar a inexigibilidade nos veiculos oficiais, no prazo de 05
(cinco) dias; e (iii) frmar contrato ou documento equivalente
com a concessiondria.

E o parecer

Figueira (PR) em 06 de janeiro de 2.023

FABIO ANTONIO MAXIMIANO DE SOUZA
OAB/ n.31351

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N. 001/2023
Respaldo Legal: Art. 25 inciso lll da Lei 8.666/93 consolidada.



		2023-01-16T10:05:20-0300
	FIGUEIRA - PARANÃ¡ 

Assinado em 16/01/2023 10:05:20
	PUBLICACAO OFICIAL DO MUNICIPIO




