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PARECER N° 251/2024

EMENTA: . LICITACOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO NEGATIVO.
CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO
PARA EXPLORACAO COMERCIAL DE ESPACO
PUBLICO. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N°
14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS  MINUTAS.
RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES.

RELATORIO

1. Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria-Geral, nos termos

do §4° do art. 53 da Lei 14.133/21, para fins da analise juridica da legalidade

da minuta de licitagcdao n°® 63/2024, que tem por finalidade a concessao

onerosa de uso espaco publico para exploracao de parque de diversodes

durante as festividades da Expo Assis 2024 de Assis Chateaubriand.

2. Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica:

§) Estudo Técnico Preliminar (fls. 3/11);

1) Anadlise de riscos (fls. 12/15)

I1D) Termo de Referéncia (fls. 17/36);

V) Comunicacao Interna (fls. 37/40)

V) Autorizacdo do Chefe do Poder Executivo para abertura da

licitacdo (fl.44);

VI) Termo de ciéncia de gestao e fiscalizagao dos contratos (fl. 46);

VI) Portaria de nomeacao dos gestores e fiscais do contrato (fls. 51/54);

VII) Documento de Formalizacdo de Demanda (fl. 58);

VIII) Laudo para formacdo do preco minimo (fls. 62/66);

IX) InformacgOes orcamentarias ( fl. 69)

X) Portaria de nomeacao do agente de contratagao/pregoeiro e equipe de

apoio (fls.71/72);

XI) Atestado de respeito a segregacao de fungoes (fls. 74/75)
XII) Minuta do edital (fls. 77/182)
XIII) Minuta do Contrato (fls. 157/182);

XIV) Lista de verificacao (fls. 184/197);
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3. E a sintese do necessario.

APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico
4. A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a

autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n© 14.133, de 2021:
Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatério seguira para o 6rgdao de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacao.
§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracao devera:
I - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;
IT - redigir sua manifestacdao em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacao e com exposicao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracdo na analise juridica;
5. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC
n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:
Enunciado BPC n° 7
A manifestacdo consultiva que adentrar questdo
juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade

de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
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sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacbes, desde que enfatizando o

carater discriciondario de seu acatamento.

6. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratagao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do prego estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgdao assessorado, cujas decisdes devem
ser motivadas nos autos.
7. De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias.
8. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes
sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndao, tais
ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

Limites e instancias de governanca
9. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de
27 de dezembro de 2019, “estabelece limites e instancias de governanca para
a contratacdo de bens e servicos e para a realizacao de gastos com diarias e

passagens no ambito do Poder Executivo federal”, com imposi¢do de regras



PROCESSO ELETRONICO ADMINISTRATIVO N°© 12.685/2024

relativas a competéncia para a celebracdo de novos contratos de aquisicao,
nos termos de seu artigo 3°.

10. A Portaria ME n© 7.828, de 30 de agosto de 2022, estabelece
normas complementares para o cumprimento do Decreto n® 10.193, de 2019,
incumbindo ao 6rgdo contratante ficar atento a eventual diploma que venha
a estabelecer determinag¢des complementares ao Decreto n°® 10.193, de 2019,
devendo-se observar os preceitos dos atos normativos regulamentares ainda
vigentes.

11. Até que haja regulamentacao semelhante em ambito municipal,
orienta-se que a celebracdo de novas contratagbes seja autorizada pela
autoridade administrativa maxima do Poder Executivo Municipal, qual seja,
o Prefeito municipal (art. 3° do Decreto n° 10.193/2019).

12. No caso em tela, ha autorizacdo de instauracdo de processo

licitatorio assinada pelo Prefeito as fl. 44.

Avaliacao de conformidade legal
13. No presente caso, os autos foram instruidos com lista de

verificacdo, encartada as fls. 246/255, documento que segue o modelo
elaborado e disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido.
14. Cumpre salientar que o referido documento foi devidamente

assinado pelo servidor responsavel pela sua elaboracdo e juntada.

Concessao de espaco publico para exploracao econdmica

15. Delineia-se que a concessao de direito real de uso € um contrato
administrativo pelo qual o poder publico atribui a bem publico a um
particular para que este o explore de acordo com a sua destinagdo especifica.
16. Desse modo, é imperiosa que as concessOes de direito real de
uso sejam precedidas de autorizacao legislativa e de procedimento
licitatério.

17. Nesta toada, assim preconiza a Lei 14.133 em seu Art. 2:

Art. 20 Esta Lei aplica-se a:

IV - concessao e permissao de uso de bens publicos;
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18. Da subsuncdao das normas citadas ao caso posto a
apreciacao, observa-se a autorizacdo legislativa a concessao de direito

real de uso para exploracao, na forma onerosa, do Centro de Eventos

Angelo Micheletto consubstanciada na Lei Ordinaria n° 3.496/24, a qual

devera ser juntada ao feito.

Modalidade licitatoria elegida

19. Inda adiante, O artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal
determina que as obras, servicos, compras e alienacdes da Administracao
Pablica serao precedidas de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicOes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na
legislacao.

20. A licitagao configura procedimento administrativo mediante o
qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa,
caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado pelo Gestor
Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com os principios
estabelecidos na Constituicao Federal e na legislacao infraconstitucional. 21.
21. Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena
aplicabilidade do preceito constitucional supra, positivou em nosso
ordenamento patrio a nova Lei de Licitacdes n°. 14.133/21, a qual estabelece
as diretrizes gerais a serem observadas pelo administrador publico quando
da realizacao de seus procedimentos de contratagdes, bem como entabula as
possiveis modalidades de licitacdo que poderao ser adotadas na busca da
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

22. No caso dos autos, consoante manifestacao optou-se pela
modalidade pregao negativo pelo critério maior preco (maior oferta) para
concessdao de direito real de espaco publico para exploracdo onerosa de

parque de diversdes em periodo predeterminado.
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23. Nesse horizonte contém trazer a baila o entendimento consolidado
pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, em que permanece inalterado
a possibilidade de utilizacao do pregao negativo (pregao de maior oferta)
destinadas a concessao de uso de bem publicos, sendo vejamos:
Tribunal Pleno no acérdao n° 1657/23 - Processo
7595/22
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL
DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade,
em:
I. Conhecer da consulta para, no mérito, responder
no sentido de que seja sob a égide da Lei n.°
10.502/2002 ou da Lei n.° 14.133/2021 - cuja
vigéncia foi postergada para 30/12/2023 -,
entendo que a figura do pregao negativo se
mantém inalterada e segue nos moldes delineados
pela jurisprudéncia e pela doutrina, sendo
possivel, por conseguinte, a utilizacao do
pregao negativo nas licitacdes destinadas a
concessao de uso de bens publicos.
(grifos nossos)
24. Outrossim, vé-se idéntico entendimento aplicavel pelo Tribunal de
Contas da Uniao, vejamos:
Acérdao
Ac6rddo 919/2016-Plenario
Data da sessao

20/04/2016
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Relator

VITAL DO REGO

Enunciado

A cessdo das areas comerciais de centrais publicas

de abastecimento de géneros alimenticios deve

observar as normas atinentes a concessao

remunerada de uso de bem publico, utilizando-se

na licitacdo, preferencialmente, a modalidade

pregdo eletronico.

Acordao

Acérdao 478/2016-Plenario

Data da sessao

02/03/2016

Relator

MARCOS BEMQUERER

Enunciado

Em regra, o pregdo é a modalidade de licitagdo

adequada para a concessao remunerada de uso de

bens publicos, com critério de julgamento pela

maior oferta em lances sucessivos.
25. Ademais, torna-se imprescindivel respeitar o preconizado pelo
Tribunal de Contas da Unido pelo Acérddo 1900/2023 - Plenario de
impossibilidade de utilizacdo da plataforma licitatéria comprasnet, veja-se:

Acérdao

Ac6rdao 1900/2023-Plendrio

Data da sessao

13/09/2023

Relator

BENJAMIN ZYMLER

Enunciado
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E inadequado o uso do Comprasnet para licitacdes
cujo critério de julgamento seja o maior lance, pois
esse sistema €& parametrizado apenas para
licitagbes em que se busca o menor preco, de tal
modo que, mesmo que o edital estabeleca que os
percentuais de descontos serdao considerados
percentuais de acréscimos sobre o valor estimado
pela Administracao, o sistema possui teto de 100%
para a concessao de descontos e nao aceita que dois
ou mais lances sejam iguais (art. 30, §4°, do
Decreto 10.024/2019) . Isso impossibilita a oferta
de lances para igualar ou superar a proposta que
atingir aquele teto, restringindo assim a
competitividade do certame e comprometendo a

busca da proposta mais vantajosa.

Da recomendacao administrativa do Ministério Pablico

26. Dever-se-a juntar ao feito a Recomendacdao Administrativa
n° 08/2023 elaborada pelo o6rgdao ministerial, observando as
asseveracoes do parquet em relacao as festividades de Expo Assis.

27. Em especial, observar nas informac¢des orcamentarias o
investimento minimo em areas elegidas como prioritarias pela Constituicao
Federal ante o investimento em lazer e cultura, assegurando uma existéncia

minimamente digna aos cidaddaos desta municipalidade.

Planejamento da contratacao

28. A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da

referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
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consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdao que podem interferir na

contratacao, conforme previsto no caput do art. 18.

29. O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos

que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratacdes anual de que trata o
inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracodes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

I - a descricaio da necessidade da contratacao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdasico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a definicio das condicoes de execucdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicoes de recebimento;

IV - o0 orcamento estimado, com as composi¢cdes dos
precos utilizados para sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracdao de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao
de servicos ou de execucao de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de

escala;
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VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequagado e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros,
para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condi¢des do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacao técnica, mediante indicacao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacoes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer

o

sucesso da licitacdo e a boa execucao contratual;
XI - a motivacdao sobre o momento da divulgacao do
orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

(grifos nossos)

30. Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que

dispdes sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma

bem abrangente, o planejamento da contratagdo pressupde que a prépria

necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que

fundamenta a requisicao administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a

identificacdo da necessidade administrativa deve considerar também o

desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das

licitacbes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n© 14.133, de 2021), conforme

detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o

10
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pedido realizado, pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado
para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do
pedido inicial. Encontrada a melhor solucdo, caso disponivel mais de uma,
ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatorio
e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrucao do processo

licitatério deve revelar esse encadeamento 16gico.
Estudo Técnico Preliminar - ETP

31. No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante elaboraram
o estudo técnico preliminar, acostado tal documento retificado as fls. 3/11.
Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo
cabe, em udltima instancia, ao proprio 6rgdo assistido, a priori, contém os

elementos preconizado pelo art. 18, §1°, da Lei n°© 14.133, de 2021.
Plano de Contratacdes Anual - PCA

32. O Decreto n° 10.197, de 2022, regulamentou o Plano de
Contratacdes Anual - PCA, assim como instituiu o Sistema de Planejamento
e Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos 6rgaos e as entidades
a obrigatoriedade de elaboragao, até a primeira quinzena de maio de cada
exercicio, de planos de contratacdes anual, os quais conterao todas as

contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente.

33. E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposicéo do
publico em sitio eletronico oficial e devera ser observado na realizacao de
licitagbes e na execucao dos contratos, conforme artigo 12, §°, da Lei n°

14.133, de 2022.

34. Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n°
10.197, de 2022, incumbe ao setor de contratacdes a verificacao de que a
demanda estd contemplada no plano de contratagdes, devendo tal
informacao constar de forma expressa na fase de planejamento, o que deve
ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente preveé o art.

18, §19, inciso II.

11
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34. No caso concreto, a Administracao registrou que a demanda

estda devidamente contemplada no PCA do 6rgdo, conforme se extrai a fl. 4.
Analise de riscos

35. No presente caso, foi juntado as fls. 12/15 aos autos analise de

riscos, o que atende ao art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133, de 2021.
Orcamento estimado

36. O orcamento estimado da contratacao é tratado no artigo 23 da
Lei n° 14.133, de 2021, sendo que, para compras, devem ser observados os

parametros previstos em seu §1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala

e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

(...)

37. Além das regras legais, também devem ser observadas as normas do
Decreto municipal n® 906/2023, que estabelece o dever de materializacao

da pesquisa de precos.

38. Deste modo, tratando-se de concessao do direito real para exploracao
econOmica de parque de diversdes em que se contratara a maior oferta de
retorno financeiro aos cofres municipais, cabe a Administracao balizar o
preco de custo do objeto licitado, incluindo eventuais custos adiantados pela
Administracao, como parametro de preco inicial dos lances ofertados pelos
licitantes, em que estes poderao adequadamente aferir margem de lucro com
a exploracdo econdmica do espago publico, na medida que os custos para

execucdo do objeto sao dimensionados adequadamente alcanga-se o

12
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desiderato buscado na contratacdo publica de proposta mais vantajosa a

Administracao.

39. Por fim, impende ressaltar a previsao do art. 6°, § 4°, do Decreto
municipal n® 906/2023, que deve ser observada pelo consulente no sentido
de que “Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em

especial, quando houver grande variacao entre os valores apresentados”.

63. No caso concreto, houve a elaboragao de laudo de pesquisa as fls.62/66
por Comissao Especial para aferir os custos do objeto licitado, chegando ao

preco inicial para lances ofertados neste certame licitatorio.

64. No intuito de aduzir o preco referencial apresentou justificativa da
metodologia utilizada para tanto, cabendo a apreciacao juridica limitar-se a
verificacao da presenca dos elementos citados, ndo cabendo imiscuir-se nos
aspectos técnicos de tal ato administrativo, valorando os elementos em
questao pois estes extrapolam a capacidade de analise deste 6rgao juridico,
sendo responsabilidade do 6rgdo técnico os aspectos técnicos envoltos a

elaboracao ao laudo técnico.

65. Por fim, houve identificacdo do(s) agente(s) responsavel (is) pela
pesquisa, na forma exigida pelo inciso II do art. 3° do Decreto municipal n°

906/2023.

Termo de Referéncia

65. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII,

da Lei n° 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para
a contratacao de bens e servigos, que deve conter os

seguintes parametros e elementos descritivos:

13
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a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a

possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdao da contratacdao, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao

contiverem informacdes sigilosas;

c) descricao da solucdo como um todo, considerado todo

o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu

encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucao do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo

6rgdo ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdao, acompanhadas
dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencdo dos precos e
para os respectivos calculos, que devem constar de

documento separado e classificado;
j) adequacdo orcamentaria;
(..
66. Especificamente em relagao a compras, também devem ser observadas

as exigéncias do art. 40, §19, da Lei n° 14.133, de 2021:

14
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Art. 40. O planejamento de compras devera considerar

a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos

previstos no inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei,

além das seguintes informacdes:

I - especificacido do produto, preferencialmente
conforme catdlogo eletronico de padronizacao,
observados os requisitos de qualidade, rendimento,

compatibilidade, durabilidade e seguranca;

IT - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das
regras para recebimentos provisorio e definitivo,

quando for o caso;

II - especificacdo da garantia exigida e das condicdes

de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

(...)

67. O Decreto municipal n° 39/2024, dispde sobre a elaboracdao do Termo de
Referéncia - TR, para a aquisicdo de bens e a contratacao de servicos, no
ambito da administragao publica municipal. A Administragao deve cuidar

para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

68. No Termo de referéncia, reservou-se tratamento diferenciado a
microempresas e empresas de pequeno porte, conforme se depreende da fl.
29.

N

69. Depreende-se do TR manifestacdo quanto a impossibilidade de

participacao das empresas em consorcio (art. 15, NLLC), justificando-se a fl.
19.

70. Encartou-se, as fls. 18/19, as devidas justificativas no TR para a vedacao

a subcontratacao (art. 122, NLLC).
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71. Ademais consta, a fl. 36 no TR, a avaliacao de que trata o art. 8 do Decreto
municipal n® 39/2024 (necessidade ou ndo de classifica-lo nos termos da Lei

n° 12.527/2011).

Condicdes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas

e das condicdes de recebimento

72. O art. 18, inciso III, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase
de planejamento da contratacao contemple as condi¢cdes de execugao e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigcbes de
recebimento, sendo certo que sua definicdo envolve algum juizo de

conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.
73. No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente no TR.
Objetividade das exigéncias de qualificacao técnica

74. Enquanto a habilitacao profissional procura investigar se o
licitante tem experiéncia anterior na execucao de parcela relevante do
objeto, a habilitacdo operacional visa verificar se o licitante retine condicdes

de executar o objeto na dimensao que ele (o objeto) possui.

75. A exigéncia de qualificacdo técnica-profissional é mais comum
em obras e servicos de engenharia, mas ndo é vedada nos demais objetos.
Caso se a entenda indispensavel a garantia do adimplemento das obrigacdes
(conforme art. 37, XXI, da Constituicdo Federal), entdao sera necessario
especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto sera exigida
comprovacao de experiéncia anterior, e por meio de qual profissional(is),
para permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na
fase de habilitacao do certame. O requisito legal a ser observado é que esta
parcela claramente especificada represente ao menos 4% do valor estimado

da contratacao, conforme art. 67, §1° da Lei n°© 14.133, de 2021.

76. Ja a comprovacao da qualificagdo técnica-operacional costuma
ser exigida na generalidade dos casos, e afere a capacidade de gestao do

licitante de executar o objeto licitatério. Por isso é indispensavel indicar
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quantitativos minimos a serem comprovados, até o limite de 50% do

quantitativo previsto, conforme art. 67, §2° da Lei n° 14.133, de 2021.
Da avaliacdo sobre a necessidade de qualificar o TR como documento
classificado (Lei de Acesso a Informacao)

77. De acordo com o art. 8° do Decreto municipal n® 39/2024, ao final da
elaboracao do TR, devera avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos

da Lei n° 12.527/2011, o que foi observado a fl. 36 dos autos.
Adequacao orcamentaria

78. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase
preparatéria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis

orcamentarias.

79. A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicagcao
da classificacdo funcional programatica e da categoria econdémica da despesa
é uma imposicao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da

Lei 8.429/1992, e 0 art. 105, da Lei n° 14.133/2021:
Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesdo ao erario qualquer ag¢do ou omissao
dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacao

dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

(...)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas nao

autorizadas em lei ou regulamento;

(...

Lei n° 14.133, de 2021
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Art. 105. A duracao dos contratos regidos por esta Lei
sera a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no
momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro,
a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como
a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1

(um) exercicio financeiro. (grifou-se)

80. Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansao de
acao governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a
estimativa do impacto or¢amentario no exercicio e nos dois subsequentes,
bem como a declaracgdo sobre a adequacao orcamentaria e financeira para
fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts.
16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal.

81. No caso concreto, a Superintendéncia de Contabilidade e Gestdo Fiscal
informou as fl. 69 do feito, que “ndo havera dispéndio de recursos por parte
do Municipio (Despesa), mas sim o ingresso de recursos através de Receita

Orcamentaria (...)".

Minuta de Edital
82. O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem
observados por ocasidao da elaboracao da minuta de edital, tendo seu §1°
expressamente autorizado a utilizacdo de minutas padronizadas, nas

situagbes em que o objeto assim permitir.

83.E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n°® 14.133, de 2021, exige
que a fase preparatoéria seja instruida com motivacdo circunstanciada das

condicOes do edital, tais como:

I) justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor

significativo do objeto

justificativa de exigéncias de qualificacio econOmico-

financeira;
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justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor

técnica ou técnica e preco; e

justificativa das regras pertinentes a participacdao de empresas

em consorcio.
Da utilizacdao ou ndao de minuta padronizada de Edital

84. Conforme ja tratado neste parecer, a padronizacdo de modelos de
documentos da fase interna da licitagdao constitui medida de eficiéncia e
celeridade administrativa que encontra previsao no art. 19, inciso IV, da Lei

n° 14.133, de 2021.

85. Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam

alcangados, é preciso que a Administracao aponte claramente:
D Se houve utilizacao de modelos padronizados;

Qual modelo foi adotado; e Quais foram as modificacdes

ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo.

86. No caso, verifica-se que a Administracao utilizou modelo padronizado de

minuta de Edital.
Da restricao a participacao de interessados no certame

87. O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente
publico admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que
comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatorio,

inclusive nos casos de participagao de sociedades cooperativas e consorcios.

88. Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distin¢des em
razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a
inclusao de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto

especifico do contrato.

89. O agente publico também ndo poderd estabelecer tratamento

diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou
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qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que

se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando

envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsao do

inciso II do art. g°.

90. Especificamente em relacdo a consércios, a Lei n° 14.133, de 2021,

expressamente apresenta os requisitos necessarios para sua participagdao em

licitagOes:

Art. 15. Salvo vedacao devidamente justificada no
processo licitatério, pessoa juridica poderd participar
de licitacdo em consoOrcio, observadas as seguintes

normas:

I - comprovagao de compromisso publico ou particular
de constituicdo de consércio, subscrito pelos

consorciados;

II - indicacao da empresa lider do consércio, que sera
responsavel por sua representacdo perante a
Administracao;

III - admisséo, para efeito de habilitacao técnica, do
somatério dos quantitativos de cada consorciado e,

para efeito de habilitacdo econdmico-financeira, do

somatoério dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar,
na mesma licitacdo, de mais de um consércio ou de

forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos ato
praticados em consoércio, tanto na fase de licitagdo

quanto na de execucao do contrato.

§ 1° O edital deverd estabelecer para o consorcio
acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por

cento) sobre o valor exigido de licitante individual para
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a habilitagdo econdmico-financeira, salvo justificagao.
§ 202 O acréscimo previsto no § 1° deste artigo nao se
aplica aos consércios compostos, em sua totalidade, de
microempresas e pequenas empresas, assim definidas
em lei. § 3° O licitante vencedor é obrigado a promover,
antes da celebracdo do contrato, a constituicdao e o
registro do consércio, nos termos do compromisso
referido no inciso I do caput deste artigo. § 4° Desde
que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade
competente, o edital de licitacdo poderd estabelecer
limite maximo para o numero de empresas
consorciadas. § 5° A substituicdo de consorciado devera
ser expressamente autorizada pelo 6rgdo ou entidade
contratante e condicionada a comprovacao de que a
nova empresa do consércio possui, no minimo, os
mesmos quantitativos para efeito de habilitacdo técnica
e os mesmos valores para efeito de qualificacao
econdmico-financeira apresentados pela empresa
substituida para fins de habilitacdo do consércio no

processo licitatéorio que originou o contrato.

91. No que se refere a cooperativas, a Lei n° 14.133/2021, expressamente

apresenta os requisitos necessarios para sua participacdo em licitacdes:
Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de
cooperativa poderdo participar de licitacdo quando:
I - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa

observarem as regras estabelecidas na legislacao
aplicavel, em especial a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro
de 1971, a Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei

Complementar n° 130, de 17 de abril de 20009;

IT - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacao
em regime cooperado, com reparticdo de receitas e

despesas entre os cooperados;
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IIT - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for
capaz de executar o objeto contratado, vedado a

Administracao indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitacao referir-se, em se tratando de
cooperativas enquadradas na Lei n° 12.690, de 19 de
julho de 2012, a servigos especializados constantes do
objeto social da cooperativa, a serem executados de

forma complementar a sua atuacgao.

92. No caso em tela, observa-se que o edital impossibilitou a participagao de

consoércios, conforme justificado a fl.19.
Da participacao de ME, EPP e Cooperativas

93. Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006,
com a redacao dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014, foi previsto
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e
empresas de pequeno nas contratacdes publicas de bens, servigos e obras,
sendo certo que o entendimento aqui apresentado é aplicavel também a

cooperativas equiparadas.

94. Ainda, o art. 47, paragrafo inico, da Lei Complementar n° 123, de 2006,
com a redacao dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014, aduz que “No
que diz respeito as compras publicas, enquanto nao sobrevier legislagao
estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel

a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacao federal.”

Tratamento diferenciado a ME e EPP de natureza facultativa

95. H4, ainda, previsdao facultativa de estabelecimento, nos instrumentos

convocatorios:

1) de exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou
empresas de pequeno porte nos termos do art. 7° do

Decreto n° 8.538, de 2015;
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de prioridade de contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor
preco valido nos termos do art. 99, II, do Decreto n°

8.538, de 2015.

Previsoes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento

diferenciado a ME e EPP

96. Inicialmente, convém registrar que a Lei n® 14.133, de 2021, inovou ao
tratar do tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas
equiparadas. Por elucidativo, segue transcricao do art. 4° da Nova Lei de

LicitacOes e Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitacbes e contratos
disciplinados por esta Lei as disposi¢cdes constantes dos
arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo
nao sao aplicadas:

I - no caso de licitagao para aquisicdo de bens ou
contratacdao de servicos em geral, ao item cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte;

II - no caso de contratacdo de obras e servicos de
engenharia, as licitacbes cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 202 A obtencdo de beneficios a que se refere o caput
deste artigo fica limitada as microempresas e as
empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizacao da licitagcdo, ainda nao tenham celebrado
contratos com a Administracdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida

para fins de enquadramento como empresa de pequeno
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porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante
declaracao de observancia desse limite na licitacao.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a
1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato
na aplicacao dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste

artigo.

97. Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da
Lei Complementar n° 123, de 2006, e do Decreto n° 8.538, de 2015, é preciso
estar claro que o tratamento diferenciado de que tratam tais normas nao

serao aplicados em relacao a licitagées que envolvam:

D item cujo valor estimado for superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como

empresa de pequeno porte; e

no caso de contratacao de obras e servicos de
engenharia, quando o valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de

enquadramento como empresa de pequeno porte.

908. Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§
20 e 39, acima transcritos, que tratam dos critérios para afericao dos limites

de valor estabelecidos no § 1°.

99. Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006,
com a redacao dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014, previu-se
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado a microempresas e
empresas de pequeno nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras,

sendo certo que o entendimento aqui apresentado € aplicavel também a

cooperativas equiparadas.
Margens de preferéncia

100. De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a Administra¢do podera
estabelecer margens de preferéncia, conforme premissas indicadas em seu

art. 26:
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Art. 26. No processo de licitacdo, podera ser

estabelecida margem de preferéncia para:

I - bens manufaturados e servicos nacionais que

atendam a normas técnicas brasileiras;

II - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis,

conforme regulamento.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste

artigo:

I - serd definida em decisdao fundamentada do Poder
Executivo federal, no caso do inciso I do caput deste

artigo;

II - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o preco
dos bens e servicos que nao se enquadrem no disposto

nos incisos I ou II do caput deste artigo;

III - poderad ser estendida a bens manufaturados e
servicos originarios de Estados Partes do Mercado
Comum do Sul (Mercosul), desde que haja
reciprocidade com o Pais prevista em acordo
internacional aprovado pelo Congresso Nacional e

ratificado pelo Presidente da Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servicos
nacionais resultantes de desenvolvimento e inovacao
tecnolégica no Pais, definidos conforme regulamento
do Poder Executivo federal, a margem de preferéncia a
que se refere o caput deste artigo podera ser de até 20%

(vinte por cento).

Convém observar que o art. 277 estabelece a obrigatoriedade de

divulgacdo, em sitio eletronico oficial, a cada exercicio financeiro, da relagao

de empresas favorecidas em decorréncia da aplicagdo de margens de

preferéncia, com indicagdo do volume de recursos destinados a cada uma
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102. No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administrac¢ao

realizara licitagdo sem margem de preferéncia.

Clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base

vinculada a data do orcamento estimado

103. O art. 25, § 7° da Lei n® 14.133/2021, estabelece que,
independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera obrigatéria a
previsao no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com

a realidade de mercado dos respectivos insumos.

104. No caso concreto, a minuta de edital e anexos revela que a
Administracao estabeleceu indice de reajustamento de preg¢o conforme

exigéncia legal na clausula 7 do instrumento convocatério.
Minuta de termo de contrato

105. O artigo 92 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem
observados por ocasidao da elaboracdao da minuta de termo de contrato, sendo
que o artigo 25, seu §1°, expressamente autoriza a utilizacdo de minuta
padronizada de termo de contrato, nas situacdes em que o objeto assim

permitir.
Da utilizacdao ou nao de minuta padronizada de termo de contrato.

106. Conforme ja tratado neste parecer, a padronizacdo de modelos de
documentos da fase interna da licitagdo constitui medida de eficiéncia e
celeridade administrativa que encontra previsao no art. 19, inciso 1V, da Lei

n° 14.133, de 2021.

107. Tal postulado foi registrado também na quarta edicdo do
Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, conforme Enunciado BPC n°

06.

108. Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranca
sejam alcangados, é preciso que a Administragao aponte claramente:
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D Se houve utilizacdo de modelos padronizados;
1) Qual modelo foi adotado; e

III) Quais foram as modificacbes ou adaptacdes

eventualmente efetuadas no modelo.

109. No caso, verifica-se que a Administracao utilizou modelo

padronizado de minuta de termo de contrato.

Designacao de agentes publicos

110. No presente caso, foram juntados aos autos as portarias de designacao
do agente de contratacao e da equipe de apoio, e/ou a funcao de pregoeiro,
as fls. 72/73 por sua vez, ha indicagao expressa do gestor e fiscal(is) de

contratos, a fl. 51.

Publicidade do edital e do termo do contrato

111. Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgag¢dao e a manutencdao do
inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do
edital no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e

§19, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

112. Destacamos também que, apds a homologacao do processo licitatério, é
obrigatoéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°,

da Lei n© 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

113. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-

se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo,
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desde que cumpridos os pontos resumidamente elencados nos

paragrafos, especificamente os itens enumerados: 18 e 26.

114. Entretanto, ha possibilidade juridica do prosseguimento do presente
processo, desde que cumpridas todas as orientacdes contidas no presente
parecer.

115. Somente apds o acatamento das recomendac¢des emitidas ao longo do
parecer, ou ap0s seu afastamento, de forma motivada, consoante previsao
do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n°® 9.784, de 1999), e
conforme ja alertado nas consideracdes preliminares desta manifestagao,
sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos,
sem a necessidade de retorno para nova manifestacao desta unidade
juridica.

A consideracao superior.

Assis Chateaubriand/PR, 16 de agosto de 2024.

Assinado de forma digital por TARCIO VINICIUS MADEIRA DE
BRITC

TARCIO VINICIUS MADEIRA DE BRITO
Dados: 2024.08.16 10:36:18 -0300'

Tarcio Vinicius Madeira de Brito
Advogado
OAB/PR 105.573
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