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PROCURADORIA-GERAL
PARECER N° 239/2023

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Juridica, nos termos
do paragrafo inico do art. 38 da Lei 8.666/93, para fins da analise juridica
da legalidade da minuta da inexigibilidade de licitacao n® 101/2023, minuta
do Decreto e da minuta do contrato a ser celebrado, entre o Municipio de
Assis Chateaubriand/PR e o BANCO DO BRASIL S/A., com fundamento no
caput do artigo 25 da Lei 8.666/93.

O objeto do contrato em comento é a contratacdo de agéncia/
correspondente bancario para recolhimento de tributos e demais receitas
municipais em guias de arrecadacgao sem limite de valor, obrigatoriamente
em padrao FEBRABAN, com prestacdo de contas por meio magnético dos
valores arrecadados.

Verifica-se que a questao ora posta a apreciacao diz respeito a
possibilidade da contratacado da empresa acima mencionada, com
fundamento na inexigibilidade de licitacdo, em virtude de a interessada ter

cumprido os pré-requisitos exigidos no Edital de Chamamento n°004/2021,

E a sintese do essencial, passo a analise da solicitacao.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que a regra adotada pelo
legislador patrio, no caso de obras, servicos, compras e alienacdes é a da
obrigatoriedade de licitacdo, conforme prescreve o art. 37, inciso XXI da

Constituicao Federal:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de  legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e alienacdes
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serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condigbes a
todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condigOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificacao técnica e econdémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.”

A Lei 8.666/93 regulamenta o referido inciso XXI, instituindo normas
e procedimentos para realizacdo de licitacdes e contratos administrativos
com a Administragao Publica.

Ademais, a Lei de Licitagbes também previu hipoteses em que,
legitimamente, a Administracao Publica pode celebrar contratos sem a
realizacdo de procedimento licitatério, com o objetivo de permitir a
eficiéncia do ordenamento juridico em situacdes peculiares. Prescreve casos
de vedacao, dispensa e inexigibilidade de licitacao, constituindo, tais
hipéteses, excecbes ao procedimento licitatério, e, como tal, devem ser
justificadas e restritivamente capituladas, nos precisos termos dos artigos
17, 24 e 25 do supramencionado Estatuto das Licitacdes e Contratos.

Ainda, quanto a inexigibilidade de licitacdo verifica-se quando ocorre a
impossibilidade juridica de competicdo, conforme previsto no art. 25 da Lei
8.666/93. Aqui, conquanto a referida lei descreva situac¢des especificas, ja
se consubstanciou na doutrina e na jurisprudéncia que ndo se trata de
situagbes taxativas, de modo que o parametro ha de ser sempre a
“inviabilidade de competi¢ao”. Considera-se oportuno analisar o dispositivo

em que se fundamenta a contratacao direta, vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver
inviabilidade de competi¢do, em especial:

I - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou
géneros que sO possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo
a comprovacao de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
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comércio do local em que se realizaria a licitagao
ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacao
ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;

(...).”

Infere-se do dispositivo citado que pode a Administracao deixar de
fazer o certame licitatorio de competicdo quando esta for inviavel.

Pois bem. Da analise dos autos, conclui-se que o reconhecimento da
inexigibilidade de licitacdo € a solucao juridicamente adequada para o caso
ora analisado, uma vez que todos os prestadores interessados poderao ser
contratados, desde que comprovem os pré-requisitos exigidos no Edital do
Chamamento n°® 004/2021, o que caracteriza a auséncia de disputa,
autorizando, desse modo, a inexigibilidade.

Além disso, em respeito aos principios norteadores da Administracao
Puablica, a contratacdo foi precedida de formalidades, ou seja, de processo
administrativo ison6mico que garanta aos futuros contratados a realizacao
dos tramites prévios a efetivacao destes contratos. Tramite este conhecido
como Credenciamento.

Assim, em suma, o sistema de credenciamento é um conjunto de
procedimentos por meio dos quais a Administracao credencia, mediante
chamamento publico, todos os prestadores aptos e interessados em realizar
determinados servicos, quando o interesse publico for atendido da melhor
forma com a contratagdo do maior nuimero possivel de prestadores
simultaneos.

Nestes termos Marcal Justen Filho' explica que:

“Nao havera necessidade de licitacdo quando houver
numero ilimitado de contratacbes e (ou) quando a
escolha do particular a ser contratado nao incumbir a
propria Administracdo. Isso se verifica quando uma
alternativa de contratar nao for excludente de outras,

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 122 ed. Séo
Paulo: Dialética, 2008, p. 46.



MINUTA DE INEXIGIBILIDADE N° 101/2023

de molde que todo o particular que o desejar podera
fazé-lo. (...)

Nas hipdteses em que ndo se verifica a excludéncia
entre as contratacdes publicas, a solugdo sera o
credenciamento. (...)

O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de
prestadores de servicos ou fornecedores. O
credenciamento é ato pelo qual o sujeito obtém a
inscricao de seu nome no referido cadastro.”

Por seu turno, o artigo 26, paragrafo nico, exige que os processos de
inexigibilidade de licitacdao sejam formalizados com os elementos requeridos
pelos incisos I a IV, no que couber. No caso especifico temos: a) razao da
escolha do fornecedor ou executante (inciso II); e b) justificativa do preco
(inciso III).

Sobre as justificativas exigidas pelo dispositivo legal mencionado, a
Administracao apresenta a justificativa para escolha do fornecedor,
sublinhando que o pedido de credenciamento do interessado preencheu as
condi¢cdes minimas estabelecidas no regulamento (conforme a Ata n° 11/22
- f.02-A), 0 que autoriza a posterior convocagao da referida Instituicdo para
assinatura do termo de contrato; e que a inviabilidade, no presente caso,
advém da possibilidade de contratacdo de todos os interessados do ramo do
objeto pretendido, desde que atendam as condi¢cdes minimas estabelecidas
pelo edital do Chamamento n°® 004/2021.

Ainda, em relacao a justificativa de pregos, a Administragao utilizou-se
como fundamento do valor da presente contratagao a média das tarifas das
transagdes de 2019 e 2020 as fls.118 e 119, ainda, realizou pesquisas
mercadolégicas em relagao ao objeto (Chamada Publica 04/21, f.153).

De fato, a situacdo de inexigibilidade decorre da inviabilidade de
competicdo, em face da auséncia de alguns dos pressupostos que
autorizariam a instauracao da licitacdo. O ponto crucial para justificar o
credenciamento como inexigibilidade de licitacdao, no caso ora em tela, é,
portanto, a auséncia de exclusao entre os interessados.

Especificamente quanto as minutas analisadas, entendo oportunos os

seguintes apontamentos e orientacdes:
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a) Antes de dar seguimento ao feito, a Comissdao Permanente de

Licitacdo devera assinar eletronicamente a minuta do edital.

Finalmente, quanto as exigéncias dos artigos 27 e 29, ambos da Lei n°
8.666/93, a analise da habilitacdo da empresa a ser contratada foi feita pela
Comissao Permanente de Licitacdao designada pela Portaria Municipal
atualmente vigente, consoante Despacho anexado a fl. 133 do feito.

Nota-se a assinatura do responsavel pela indicacdo dos recursos
orcamentarios, de acordo com a previsao de gastos com o objeto licitado.

No mais, ressalte-se a necessidade de comunicacao, dentro de trés dias,
a autoridade superior, da situacao de inexigibilidade, para ratificacdao e

publicacao na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condicdo para

eficacia dos atos, tudo na forma do artigo 26, caput, da Lei n° 8.666, de 1993.

Atentar para a publicacdo de todos os atos do certame conforme
preveem os artigos 16 e 26, ambos da Lei 8.666/93.

Por derradeiro, cumpre salientar que este parecer toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos
do processo administrativo em epigrafe, cabendo a esta Procuradoria
Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
administrativos, nem analisar aspectos de natureza técnico-administrativa.

Em relacao a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequacdo as necessidades da Administragao, observando os
requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido

regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em
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parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao é papel do 6rgao
de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de
cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro
de competéncias.

Em face disso, o ideal, para a melhor e completa instrucao processual,
€ que sejam juntadas as publicacdes dos atos de nomeagao/designacdo, ou
as citacdes destes, da autoridade e demais agentes administrativos, bem
como dos atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias, a
fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado
que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia,
a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, 6ébice ao
prosseguimento do feito.

A teor do mandamento contido no artigo 38, inciso III, da Lei 8.666/932,
o ato de designagao da Comissdao Permanente de Licitacdo devera ser
anexado ao feito.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacdes sdo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da proépria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacdes. O prosseguimento do feito sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

E o parecer e a orientacdo que submeto a consideracdo superiors3.

2 “Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a indicagao sucinta de
seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(..

Il - ato de designacdo da comissao de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel
pelo convite;

3 Este parecer possui 6 laudas, numeradas e rubricadas.
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Assis Chateaubriand/PR, 15 de setembro de 2023.
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