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AR UADE PREGAO No 18/2022

PROCURADORIA-GERAL
PARECER N° 97/2022

Vieram os autos para analise da minuta do edital de licitacdo n° 18/2022, na
modalidade Pregdo eletronico, através do Sistema de Registro de Precos, pelo cri-
tério de menor preco global, objetivando a prestacao de servigos de sinalizagao
viaria horizontal nos logradouros publicos do Municipio, incluindo o forneci-
mento de materiais.

E a sintese do essencial, passo a analise da solicitacdo.

Da anadlise dos autos entendo necessarios os seguintes apontamentos e ori-
entacoes:

1. ADEQUACAO DO OBJETO A MODALIDADE LICITATORIA

A Lei 10.520/2010, que institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, a
modalidade de licitacao denominada pregao, em seu artigo 1°, estabelece que
“Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitacdo na mo-
dalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.”

A possibilidade de utilizacao de licitagao na modalidade de "pregao" reside,
pois, no fato de o objeto pretendido caracterizar-se como "bem ou servigo co-
mum", conforme definido no paragrafo tinico do citado dispositivo legal: “Consi-
deram-se bens e servi¢os comuns, para o0s fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edi-
tal, por meio de especificagoes usuais no mercado”.

O TCU, por meio da Simula n° 257, consolidou seu posicionamento quanto
ao cabimento do Pregdo para contratacdao de servicos comuns de engenharia: “O
uso do pregdo nas contratacgoes de servigos comuns de engenharia encontra amparo
na Lei n° 10.520/2002".

Assim, é entendimento pacifico na jurisprudéncia a admissibilidade da con-
tratacdo de servicos de engenharia por meio do Pregdo, desde que se trate de
servico que possa ser classificado como comum.

Diante disso, antes de dar seguimento ao feito, oriento que o feito seja re-
metido a area técnica, para que, por meio de servidor competente e habilitado
para tanto, declare que os servicos de engenharia que se pretende contratar os-
tentam natureza comum, considerando as seguintes caracteristicas: a) padroes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado; b) execucao frequente e pouco
diversificada de empresa para empresa; ¢) simplicidade em descrever os servigos
no edital segundo padrdes objetivos e usuais no mercado; d) auséncia de varia-
¢oes de execugdo relevantes; e) prestacao por uma gama muito grande de
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Nesse sentido, sobressai do Acérdao 1331/2003 Plenario, da
lavra do Excelentissimo Ministro Benjamin Zymler, parte do
Relatério bem esclarecedora da questdo, in verbis: A leitura
atenta do proéprio dispositivo legal transcrito pelo responsa-
vel (art. 23, § 19, da Lei n° 8.666/1993) na parte inicial de
sua primeira e segunda intervengoes revela que é objetivo
da norma tornar obrigatério o parcelamento do objeto
quando isso se configurar técnica e economicamente via-
vel. O dispositivo da um carater impositivo ao parcela-
mento na medida em que traz uma obrigacao para o ad-
ministrador pablico por meio da expressao “... serao divi-
didas...”. (sem grifos no original)

Observado o acima exposto, conclui-se que a regra é que, em sendo possivel,
seja o objeto dividido em quantas parcelas forem possiveis, sendo que, tal divisao
s6 ndo serd obrigatéria quando se tornar absolutamente inviavel, seja do ponto
vista técnico, seja do ponto de vista econdmico.

Sendo assim, esta Procuradoria entende que, antes de dar prosseguimento
ao certame, os autos devem ser encaminhados a Secretaria solicitante, a fim de
que a Administracdo apresente as justificativas cabiveis para a adocao do critério
de julgamento de menor preco global, demonstrando sua atuagao dentro da esfera
de discricionariedade que lhe é permitida ou ainda, informe sua concordancia
com a divisao do objeto, permitindo que o julgamento seja feito por itens.

b) Ainda que seja mantida a contratagdo global do objeto, é essencial que o
feito seja instruido com planilha de composicao de precos, que demonstre de que
forma se chegou ao valor global do preco do metro quadrado dos servigos de si-
nalizacao viaria (limpeza, mao de obra, transporte, materiais, tintas, etc.). Insta
perfilhar que a necessidade de apresentacao de planilhas de composigao de custos
unitarios, estd expressamente prevista no artigo 7°, § 29, inciso II, da Lei
8.666/93".

Sublinho que, apesar de a area técnica ter apresentado as planilhas de com-
posicdo unitarias anexadas as fls. 17 e 99, o fato é que ainda sim nao consta indi-
cacao dos precos maximos unitarios admitidos, deixando a futura contratacao
vulneravel a pratica do “jogo de planilhas”, que, nas palavras de Margal Justen

' Art. 7° As licitagoes para a execugao de obras e para a prestacao de servigos obedecerao ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

()

§ 2° As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

II - existir or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composigao de todos os seus custos unita-
rios;

()"
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5. DEMAIS CONSIDERACOES

A modalidade de licitagao eleita encontra-se amparada no art. 37, XXI, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, na Lei Federal n°
10.520/2002, no Decreto Municipal n® 007/2013, Decreto Municipal n® 204/2020
e no artigo 191 da Lei 14.133/2021.

O Pregdo é a modalidade de licitacdao para aquisicao de bens e servicos co-
muns3 conforme defini¢do contida no paragrafo Gnico do artigo 1° da Lei n°
10.520/2002, qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, em que o obje-
tivo do fornecimento é formalizado por meio de propostas e lances em sessdo
publica, que se destina a garantir, por meio de disputa justa entre os interessados,
a compra mais econémica, segura e eficiente, sendo sempre o critério de julga-
mento da proposta o de menor preco.

A regra contida no artigo 48, inciso 1114, da Lei Complementar n° 123/2006
foi excepcionada em razdo das justificativas apresentadas pela area técnica as fls.
3/4, com fundamento no artigo 49, inciso III°, da LC n°® 147/2014.

No aspecto formal, visualizo que o processo administrativo esta devida-
mente autuado, protocolado e numerado, nos termos que dispde o art. 38, caput,
da Lei 8.666/93. No que tange ao ponto da autuagao e numeracao do certame,
sublinho o entendimento do mestre Mar¢al Justen Filho® que assim se manifesta
em uma de suas obras: “A autuacgdo, o protocolo e a numeracao destinam-se a as-
segurar a seriedade e confiabilidade da atividade administrativa”.

Quanto aos precos admitidos no edital, esta Procuradoria deixa de analisa-
los por ser de incumbéncia da area técnica, cabendo, entretanto, orienta-se pela
utilizagao dos precos medianos contidos na tabela do Sinapi (Sistema Nacional de

3 Segundo entendimento do TCU "bens e servicos comuns sao produtos cuja escolha pode ser feita tao-
somente com base nos precos ofertados, haja vista serem comparaveis entre si e nao necessitarem de ava-
liagdo minuciosa. Sdo encontraveis facilmente no mercado. Sdo exemplos de bens comuns: canetas, lapis,
borrachas, papéis, mesas cadeiras, veiculos, aparelhos de ar refrigerado etc. e de execucdo de servigos:
confeccio de chaves, manutengio de veiculos, colocacao de piso, troca de azulejos, pintura de paredes,
etc." (Manual do TCU - "Licitagoes e Contratos" - Orientagdes Bésicas - 32 Ed., 2006)

4 “Art. 48. (...)

I1I - devera estabelecer, em certames para aquisi¢ao de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte
e cinco por cento) do objeto para a contratacao de microempresas e empresas de pequeno porte;” (sem
grifos no original)

5 “Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

I1I - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nao
for vantajoso para a administracdo puablica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado;

.7

6 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 152 ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2012. pag. 589.
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As fontes de informacao a serem utilizadas pela Administra-
¢do Publica deverao ser aquelas disponiveis e viaveis para a
formacao de um prego maximo condizente com a realidade
do mercado, de modo a proporcionar o acesso a proposta
mais vantajosa. Obedecidos os critérios de qualidade estatu-
idos no edital, a busca de informagdes nao deve objetivar o
barateamento do produto final a qualquer custo, mas sim a
adequacdo do preco maximo a realidade mercadolégica. E,
conforme destacado pela unidade técnica, quanto maior o nua-
mero de fontes contempladas, mais consistente sera a pes-
quisa e o mapa de precgos obtido, sendo que “a amplitude da
pesquisa deve ser proporcional a complexidade e ao vulto do
objeto” (pega 10, p. 03). (Acérdao 1108/20-STP)

Nota-se a assinatura do responséavel pela indicagao dos recursos orgamenta-
rios, de acordo com a previsao de gastos com o objeto licitado (fls. 01 e 62).

No mais, deve ser observado o prazo minimo de 8 (oito) dias entre a publi-
cacdo do edital e a data limite para apresentagdo das propostas, conforme pre-
visto no inciso V do artigo 4° da Lei 10.520/02.

Atentar para publicacdo de todos os atos do certame conforme preveem os
artigos 16, 21 e 61, todos da Lei 8.666/93.

Seguem rubricadas as paginas onde constam a minuta do instrumento con-
vocatoério e seus anexos (fls. 42/117).

Observado o acima exposto, desde que a Administracao observe as reco-
mendacoes formuladas no corpo do presente parecer, manifesta-se esta Pro-
curadoria de forma favoravel a continuidade do procedimento licitatoério.

Por derradeiro, cumpre salientar que este parecer toma por base, exclusiva-
mente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, cabendo a esta Procuradoria Juridica prestar consul-
toria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveni-
éncia e a oportunidade dos atos administrativos, nem analisar aspectos de natu-
reza técnico-administrativa. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que
a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescin-
diveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os
requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especifica¢oes técnicas contidas no presente pro-
cesso, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracte-
risticas, requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente de-
terminadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
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