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Concorréncia n° 003/2018

Contratac3do de servigos de publicidade

Blancolima Comunicacdo e Marketing Eireli, ja qualificada, vem
tempestivamente a presenca de Vossa Senhoria apresentar recurso administrativo contra
o julgamento das propostas pela Subcomissdo Técnica em face de erros gravemente
cometidos pela concorrente UNICA PROPAGANDA LTDA - EPP, o que faz com base no item
11.5.1. do edital da concorréncia e alineas a e b do inciso | do art. 109 da Lei de Licitacdes,

e pelos motivos a seguir expostos.

1. Da necesséria desclassificacio da empresa UNICA PROPAGANDA LTDA
- EPP por quebra do principio da impessoalidade e violacdo do sigilo do material

apresentado.

A licitante ao fazer mockup de um jornal em uma noticia real com uma
indicacdo ndo fundamentada de marca/informacdo na sua proposta técnica erra
gravemente, sendo passivel de desclassificacdo. De modo geral, a legislacdo proibe a
indicacdo de marca, sinal e/ou informagdo na proposta. Contudo, em alguns casos, isso é

admissivel, desde que haja justificativa técnica para isso, fato que ndo foi apresentado pela

concorrente.
Veja o que o TCU diz:
Andlise do TCU Acdrddo 116/2015 — P: (...) na legislacdo de regéncia, a _
regra é a vedacdo a indicacdo de marca (arts. 15, § 79, inciso I, e 25, inciso [, bﬂ
b‘,
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| da lei 8.666/1993), excepcionada apenas nos casos em que for
tecnicamente justificével (art. 72, § 59, da Lei 8.666/1993) a vedagdo a
indicacdo de marca (arts. 15, § 79, inciso I, e 25, inciso |, da Lei 8.666/1993)
ndo se confunde com a meng¢Go @ marca de referéncia, que deriva da
necessidade de caracterizar/descrever de forma adequada, sucinta e clara
o objeto da licitag@o (arts. 14, 38, caput, e 40, inciso I, da mesma Lei). A
diferenca bdsica entre os dois institutos € que o primeiro (excepcionado
pelo art. 72, § 52, da Lei 8.666/1993), admite a realizacdo de licitacdo de
objeto sem similaridade nos casos em que for tecnicamente justificavel, ao
passo que o segundo é empregado meramente como forma de melhor
identificar o objeto da licitagéio, impondo-se a aceitagdo de objeto similar a

marca de referéncia mencionada” (Acérdéo 2.829/2015 Plendrio ).

Data vénia, em nenhum momento a licitante UNICA PROPAGANDA justifica porque
o seu “antincio jornal % pégina tabléide — 14,6x19cm alt” estd aplicado em um mockup de

uma noticia sobre a publicitaria Marcia Acatauassu Ledo. Veja-se:
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Marcia Acatauassu Ledo - == | Prefeitura Municipal de Belém

Publicitéria, Empreendedora, Especizlista em Marketing ESPM-SP

Pessoal // Diretora-sdcia da Escola do Conhecimento ) ) N
o Visualizar informagdes de
Eelem Parz Brasi ' contato

Qg

| 2R = de 500 conexdes
~ 1
& Emviar mensagem wl ]

Mais de 20 anos de atuacio em agéncias de propaganda, com dominio de todas as dreas: plansjamento,
atendimerito, midia, crizgo, produgso ¢ gestde de agénciz. Consultora de marketing desde 2007
desenvolvendo estratégias @ ministrando treinamentos de comunicagio € marketing para emprasas de
diversas ramos. Implanicu a Escola de Propaganda em 2008, hoje chamada Escola do Conhecimento, por
onde j& passaram mais de 4 mil alunos & onde acontecem cursos de aitz performance. na drea
empresarial, marketing. gestio, Coaching e Dirsito. Atua também come Diretorz do Nucleo de
Publicidade da Prefeitura de Balém desde janeiro 2013.

Tal erro é gravissimo, pois fere o principio da impessoalidade da proposta da
concorrente. Logo, como esta amparada em razdes de ordem técnica, motivada e
documentada, demonstrando que somente a adogdo dessa marca e informacao fere o art.
62 da lei 12.232/10 e o item 3.1.2.1.3 do instrumento convocatdério, o qual se encontra em

destaque no edital:

3.1.2.1.3. O Plane de Comunicacio — Via Nio Identificada, ndo podera ter informacio,
marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que possa identificar sua autoria, sob
pena de desclassificacdo.

Dessa maneira deve-se cumprir o que é determinado na lei e no edital, sendo a

proponente, desclassificada por ter violado o sigilo do seu material.

2. Da necessaria desclassificagio da empresa UNICA PROPAGANDA LTDA
- EPP por apresentacdo de dados equivocados e/ou imprecisos.
(0

A licitante UNICA PROPAGANDA comete diversos erros em sua .

“Estratégia de Midia e Ndo Midia” que ndo justificam sua nota, além de apresentar dados
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equivocados em seu “Raciocinio Bésico”, que ndo foram observados pela Subcomissdo e

s3o passiveis de desclassificagdo da proponente do certame.

A licitante apresenta informagdo desatualizada, com dados do ano de 2013, da
populacdo de Assis Chateaubriand (33.998 habitantes). A época da licitacdo, ja estava
disponivel a estimativa de 2017 — 34.064 habitantes (a de 2018 até o momento ndo foi
divulgada pelo IBGE, conforme pode ser visto em

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/assis-chateaubriand/panorama).

Com esse equivoco, mostra-se uma explicita demonstracdo de que faltou pesquisa
gualitativa por parte desta licitante.

A falta de conhecimento do municipio fica claro quando a UNICA PROPAGANDA
resume que o pulblico-alvo da sua proposta de campanha é “o municipe e o turista
esporadico”, sem citar em nenhum momento quem sdo eles, de onde residem a fim de
que sua comunicac¢do os alcance. Assim, descumpre o disposto no edital e no briefing, ao

n3o definir com clareza seu puablico-alvo.
O briefing é claro ao determinar que:

ALCANCE E PUBLICO-ALVO
A licitante deverd identificar o publico-alvo a ser atingido pelas acdes de
comunicacdo proposta, bem como utilizar a verba destinada para alcangd-lo,

o que constitui parte da tarefa a cargo das empresas participantes do

certame.
Tal determinag3o também estd prevista no item 5.1.1.4 alinea “A™:

5.1.1.4. Estratégia de Midia e Ndo Midia - constituida de: 7
a) texto em que, de acordo com as informagées do Briefing, demonstraré h/ﬁ

capacidade para atingir os publicos prioritdrios da campanha
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comunicacao & marketing

exclusivamente publicitdria (permitida a inclusGo de tabelas e grdficos) e
indicard o uso dos recursos de comunicacdo proprios do Municipio de Assis

Chateaubriand.

Porém a licitante Unica, somente define em seu plano que:

B e e el I s Bt et S v e i

Conforme pede o briefing, a campanha esta prevista para frinta dias e tem como puablico-
alvo os frequentadores do Parque Sao Francisco de Assis, o gue inclui o municipe e o
turista esporadico. A intencio € que, deniro de um més, a campanha consiga iniciar o

Ora pergunta-se, quem é o municipe que frequenta o Horto? Homem ou mulher?
Qual idade? Qual classe social? Quem é esse “turista esporadico”, de quais cidades ele
vem? Tal erro compromete toda a proposta e estratégia da empresa, visto que cria-se uma
estratégia de tentar acertar todo mundo, sem nenhuma assertividade, inviabilizando o

investimento feito pela empresa.

Estas atitudes da agéncia UNICA PROPAGANDA trouxeram desigualdade ao
processo licitatério frente aos demais licitantes, que se preocuparam em determinar com
exatiddo e assertividade o publico-alvo e trazer dados atualizados do municipio, razdo que

motiva sua desclassificacdo do certame.

3. Da necesséria desclassificacio da empresa UNICA PROPAGANDA LTDA
- EPP por apresentar informagdes que ndo condizem com a verdade em sua Estratégia de

Midia e n23o Midia.

Outro ponto a ser considerado grave e deve acarretar na desclassificagdo da
licitante Unica no que tange a apresentacio equivocada de custos. A licitante aponta um

investimento de APENAS RS 500,00 para os custos de fotografias e cachés. Veja-se:

BLANCOULIMA blancolima@blancolima.com.br @ 453035 3391 6

R. Presidente Kennedy, 2802 « Coqueiral « CEP: 85.807-080 * Cascavel - Parand

i




Produg#io Gréfica e Eletrénica
Pe '
G0 qtd. (R$) Total {%) Produgiio (%) Total

VT 30 | 1 2.000,00 24.33%

Spot 30" i ZR500,

Fotografia e Cachés a | 500,00 s'na% 55 J
\ ; | 16,85%

—CTma a 3.600.00 43.80%
Folder 10.000 1.834,00 22,31%
TOTAL 8.219,00 100,00%

A licitante em nenhum momento cita quantas imagens estavam incluidas na sua
campanha. Apenas citou o custo total de RS 500,00 (entre fotografias e os cachés dos
personagens). Esse valor estd muito abaixo do custo médio deste tipo de produgdo no
mercado. Ficando apenas num exemplo simples: o da imagem que representa o globo
terrestre com os animais que vivem no Horto Florestal. Este tipo de imagem é chamada no
mercado publicitario de “little planet” e sé pode ser capturada com um tipo de cdmera
especifica (tal como Camera Gopro Fusion 360 Chdhz-103 ou Samsung Gear 360) que
apenas alguns fotdgrafos tém 2a disposicdo (basta uma simples pesquisada e descobre-se
gue nenhum fotégrafo em Assis Chateaubriand possui tal tipo de cdmera. Logo, presume-
se que este profissional tenha que vir de outra cidade, portanto, além do trabalho dele, ha
deslocamento para tal producgdo). Para a campanha grafica (que exige imagens de alta
qualidade, pois precisa ter detalhes), a foto tem que ter entre 4 e 16k. Esta € uma
tecnologia razoavelmente nova, que exige um alto investimento. O valor estimado no
mercado fotografico de Cascavel e Umuarama (duas cidades préximas a Assis
Chateaubriand e onde encontramos este tipo de profissional qualificado) varia entre RS
750,00 a RS 880,00 por apenas uma foto nesse estilo (conforme orgamentos - Veja
ANEXOS 1 e 2) ). Portanto, este valor é irreal e, sem duavida, além de n3o quantificar
qguantas imagens serdo utilizadas, ainda subestimou o seu valor no orcamento, alterando

significativamente o resultado final do resultado estipulado no briefing. Veja-se:
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Somente o valor dessa foto ja ultrapassa o orgamento apresentado pela licitante,
sem incluir ainda as demais fotos de seus seis modelos (idosa utilizada em post para rede
social, crianca entre 10 e 12 anos utilizada em folder com uma dobra, crianga entre 4 e 5
anos usada em outdoor com aplique, uma mulher jovem usada em anincio jornal % pagina
standard, uma mulher negra utilizada em um andncio jornal % pdgina tabloide e um
homem jovem utilizado em banner de internet), desconsiderando os custos de caché e
também o servigo (incluido deslocamento) a ser prestado pelo fotégrafo.

Assim, ao considerar essa divergéncia nos valores de fotografias apresentadas pela

licitante Unica, a mesma deve ser desclassificada do certame. (Veja ANEXO 3)

4. Da necessaria desclassificagio da empresa UNICA PROPAGANDA LTDA

- EPP pela apresentacdo incorreta de valor de banner em portal de noticias.

Em seu Plano de Midia a licitante UNICA PROPAGANDA, cometeu mais um grande

erro ao incluir no veiculo Portal da Cidade Assis Chateaubriand, um Banner Quadrado, no
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formato 300x250 pixels no valor didrio de R$ 200,00. Veja-se:




T
= — -
Vaiculo Programag e ||swim TRy Vo] | aen | sAR]aun] sea| e | a] wa | vux| ot dom | '

Portal dx Cldaca
Asula Chateaubrland Baaer Quadrscn F Hczsope | 0020 |

o

BN R

Conforme pode constatar na declaragio do diretor deste veiculo (Veja ANEXO 4) , o
valor de RS 200,00 para o banner sugerido pela Unica Propaganda custava na época RS

200,00 por més, ndo por dia. Segundo a empresa Portal da Cidade, o Unico produto no

portal que tem custo didrio é o POP-UP, desktop (1000 x 500 pixels)/mobile (300x250

pixels): RS 150,00 (cento e cinquenta reais). Deste modo, a Unica ndo poderia colocar o

banner sugerido por apenas 15 dias, mas somente por 30 dias, e o valor mensal ndo seria
RS 3 mil, mas apenas RS 200,00. Um desperdicio de dinheiro publico! Dessa forma, a

empresa errou seu Plano de Midia mais uma vez, situacdo que, aqui exposta, é digna de

desclassificacdo.

5. Da necessdria desclassificacio da empresa UNICA PROPAGANDA LTDA

- EPP pelo superfaturamento nos valores de aplique de outdoor.

Em sua campanha criativa, a licitante UNICA PROPAGANDA sugeriu seis outdoors

(cartazes de papel) com aplique, ao custo de produgdo unitdrio no valor de RS 600,00

(seiscentos Reais). Veja-se:

Poga Espacificaglio | aud. RS R§
Unit. Total
Eoldor Papel Couché Fosco 115¢'m®; dx4 cores;
Aberto: 30x21¢m: Fochardn: $hx24cm: 1dohea 10.000 01834 4 82400

Outdoor Pape! Sulfite 80g; Formato Sx3m; 4x0 cores. Acabamento: com aplique

& 60C,00 3.600,00

e ==V ST

| M
Este valor foi sugerido em julho de 2018. Estamos em margo/2019 e ainda hoje [L\”
(passados oito meses, e mesmo que tenha uma correcdo nestes custos) este valor é

exagerado para producdo. Uma simples pesquisada nas empresas produtoras deste tipo de
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peca, e descobre-se que esse valor é destoante dos praticados pelo mercado. Para que a
produtora consiga executar a pe¢a exatamente como foi projetada, ela teria que utilizar

entre quatro e seis folhas de aplique. Veja-se:

APLIQUE

Vamos imaginar a seguinte hipdtese: se fosse utilizado no aplique painéis de
madeirite, segundo duas empresas produtoras de outdoor de Cascavel, o custo para cada
painel seria entre RS 250,00 e RS 350,00 (incluindo a impressdo em papel + as seis folhas
do aplique) - Veja ANEXOS 5 e 6. Aplicando esse valor aos seis pontos apresentados pela
licitante UNICA PROPAGANDA, teriamos o montante de RS 2.100,00 e nZo RS 3.600,00,
conforme apresentado pela proponente. Desta maneira, a licitante UNICA PROPAGANDA
superfaturou este valor ferindo o principio da economicidade. Diante do exposto, a

licitante deve ser desclassificada do certame por tal afronta.

6. Do pedido

Acerca do descumprimento das exigéncias do Edital de Concorréncia n2 003/2018,
da Prefeitura Municipal de Assis Chateaubriand - Estado do Parand, por parte da licitante

UNICA PROPAGANDA LTDA — EPP, cabe citar Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

[ {)
A inobservéncia de exigéncias formais, por um licitante, necessariamente leva a sua %}fﬁ

inabilitacdo ou desqualificacdo, conforme o caso. A Comissdo Permanente de
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Licitagbes ndo pode relevar as falhas formais, a ndo ser em casos absolutamente
excepcionais, em que a irregularidade se supera por outros elementos constantes
dos autos; caso contrario, haveria ofensa aos principios da legalidade, da vinculagéo

go edital e da isonomia.”
Segue a doutrinadora:

“Além disso, estando as exigéncias contidas no instrumento convocatdério, de forma
expressa, elas impdem-se a todos os licitantes, porque todos a ele se vinculam. A Lei
8.666, além de mencionar o principio da vinculac¢fio ao instrumento convocatério no
art. 3%, ainda repete, no art. 41, @ mesma exigéncia, determinando que a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada.”

Dessa forma, manter a classificacdo da empresa UNICA PROPAGANDA LTDA - EPP,
de forma a permanecer indiferente aos motivos aqui explicitados, implica flagrante
desrespeito ao principio constitucional da legalidade (Art. 37, caput) da Administracdo
Publica, visto que o ordenamento juridico brasileiro é muito claro quanto a obrigacdo do
Estado e seus agentes de fazerem ou deixarem de fazer somente aquilo que estd previsto
em lei. Diante de tal situac3o, o processo licitatério acaba por ser ferido de morte em um

dos seus aspectos mais basicos.

Diante de todo o exposto, requer:

a) O recebimento deste recurso para, no mérito, dar-lhe provimento;
b) Ser desclassificada a licitante UNICCA PROPAGANDA LTDA — EPP, pelo

flagrante descumprimento de exigéncias editalicias;
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Pede deferimento.

Assis Chateaubriand, PR, 22 de margo de 2019.

(, ’\ (,C’;Hddﬂ JZV\JuCA

Blanco Lima Com. e Mark. Eirel
Administador

Elvis Candido Lima — CPF 394.149.149-00

Administrador - Blancolima Comunicac3o e Marketing Eireli.
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ANEXOS, EM ORDEM NUMERICA

Orcamento fotografico: Caio Peres, Umuarama
Orgcamento fotografico: Eron Zeni, Cascavel
Imagens da campanha apresentada pela Unica
Declaracdo Portal da Cidade Assis Chateaubriand

Orcamento AGV Outdoor

S N

Orcamento Rede Out of Home

i%
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CAIO PERES

ORCAMENTO FOTOGRATFICO

SERVICO
01 - Captura de imagem ¢m 360¢
LOCAL

orto Florestal em Assis Chatcubriand - Parans.

VALOR TOTAL - RS -3

0.00 Setecentos ¢ cinquenta reais

—_—

e A “‘F‘f/-}% RES

21 de Marco de 20109,

CALO PERES
4499911 7133
CONTATOa CAIOPERES.COM.RBR

INSTAGRAM /PERESCAIO WWW.CAIO

. -

RES.COM.BR




zm} Cascavel, 21 de Marco de 2019.

fotografia criativa

A/C AGENCIA BLANCO LIMA

blancolima@blancolima.com.br

ORCAMENTO FOTOGRAFICO
210319-1

Conforme solicitado, S€gue orcamento referente a producdo de
fotografia em 360 graus na cidade de Assis Chateaubriand, composto
pelos seguintes itens:

CAPTURA DE IMAGEM EM 360 GRAUS
* captura de imagem em 360 graus;

* entrega de uma imagem em alta resolucao;

* edi¢do para uma imagem;

* R$ 880,00

-“

Telefone: +55 (45) 98402.7189

Avenida Carlos Gomes, 4096, Sala 03 | Andar 1
Cascavel - PR

CNPJ: 26.018.615/0001-3¢




A UNICA PROPAGANDA utilizou 6 (seis) modelos, além de uma imagem de 360° do Horto Florestal,
mais as imagens dos animais, conforme abaixo.
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[PORTAL 4

ASSIS CHATEAUBRIAND

A
Blancolima Comunicacdo e Marketing
Cascavel PR

DECLARACAO

Declaramos para todos os fins que em nossa Tabela de Precos, ano
2018, consta todas os formatos e variagbes de espacos publicitarios,
inclusive o Banner Quadrado, formato 300x250 pixels, tem o CUSTO
MENSAL de RS 200,00 (Duzentos Reais). O Unico produto em nosso portal
que tem custo didrio é o POP-UP, desktop: 1000x500 pixels / Mobile:
300x250 pixels, no valor didrio de RS 150,00 (Cento e cinquenta Reais). A
nova tabela de 2019, mantém o mesmo padrao.

Sem mais,

Assis Chateaubriand, 20 de margo de 2019.

(2 ot e o
// EdvalddiCarnaiti
Diretor Geral

[PORTAL 2 CIDADE

ASSIS CHATEAUBRIAND —




AGY OUTDOOR  CNP.J: 06.114.080/0001-92

] RUAPRESIDENTE KENNEDY, 1847 CENTRO

% (45) 3038-8879

ORGAMENTO Data 21/03/2019

fmmsan g e s T ] Segue o Orgamento

¢ Confecgao de 06 Cartaz (Outdoor ) 3 x 9 cada
e com Aplique de maderite de 100 x 4,40 cada Painel

OBS : S6 Confeccionar e Entregar para a empresa exibidora

Valor : R$ 250,00 cada ....Painel com aplique

Atenciosamente....
Marlene Bertolini

AGV OUTDOOR




Ce Marco <marcocvel@redeoutdoor.com.br> #
Asgunio ENC: OUTDOOR

“zrz Elvis Candido lima #

% Responder < Encaminhar & Arquivar @) Spam Excluir  Mais v
13:50

Elvis, boa tarde!

Impressgo papel: RS 110,00
Apligue com 06 folhas (conforme layout abaixo): RS 240,00

Total: RS 350,00

il .. -

Davidas, estou 2 disposicio
Atenciosamente
e ﬂﬂl o Marco Brandalize

|
1 Y Gerente ;
i e el (45)3038-7613 1 83045124 l

out of home
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