Assinado Digitalmente por:

DAYANE SOVINSKI RODRIGUES:03669643990
PUBLICACAO OFICIAL DO MUNICIPIO

Local: IMBAU - PARAN&

Assinado em 30/03/2021 15:05:20

PREFEITURA MUICIPAL DE IMBAU

ESTADO DO PARANA
SECRETARIA DE ADMINISTAC.AO
DIVISAO DE LICITA(;I\O E COMPRAS

DECISAO N° 001/2021 DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

REFERENCIA: TOMADA DE PREGO N° 001/2021

OBJETO: Contratagao de empresa para realizagao de servigo de topografia, projeto e
sondagem.

IMPUGNANTE: D PAULA PROJETOS LTDA

01. Trata-se de IMPUGNAGAO interposta pela empresa D PAULA PROJETOS LTDA, com
fulcro na Lei n. © 12.462/2012 e no Decreto n. ° 7.581/2011, subsidiados pela Lei n. ° 8.666/93,
por intermédio de seu representante legal, tempestivamente, contra os termos do Edital Tomada
de prego 001/2021.

02. Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicao de Impugnacéao
Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitacao.

I. DAS PRELIMINARES

03. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento a impugnagao, reconsideragido das
exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos
colacionados ao Processo de Licitagao ja identificado, pelo que se passa a analise de sua
alegacao.

II. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

04. Em resumo, a impugnante alega que o procedimento licitatério em questdo solicita de
maneira indevida e irregular alguns quesitos para habilitagéo a titulo de qualificagdo econémico
-financeira, sendo constatada a exigéncia cumulativa da comprovacido da boa situacao
financeira da empresa, por meio de indices contabeis, e pela verificagdo de patriménio liquido,
ambos previstos nos itens 3.4 “b” e “c” do instrumento convocatério.
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05. Afirma que a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, nos seus paragrafos §1°, §2° e
§5° do art. 31, trata da utilizacdo de indices contabeis para avaliar a capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que ira assumir para o cumprimento do contrato e,
também, sobre a exigéncia de capital minimo ou de patriménio minimo, como comprovacéao da
qualificagéo econdémico-financeira dos licitantes.

06. Afirma que a jurisprudéncia tem decidido no sentido de que nio é cabivel se exigir de
maneira CUMULATIVA, para fins de habilitagao e a titulo de qualificacao econdémico-financeira,
os indices contabeis e, também, a comprovacéo de valor de capital social ou patriménio liquido.

III. DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

10. Requer a Impugnante:

a) Seja julgada totalmente procedente a presente IMPUGNACAO, a fim de serem
corrigidos os itens 3.4, “b” e “c”, do edital em epigrafe, pelas razées e fundamentos acima
expostos, considerando que decidir de modo diverso fulminaria o processo licitatério em

flagrante desrespeito ao principio da legalidade, da isonomia e da competitividade;

b) Seja Retificado o Edital em questao, nos moldes do art. 31, da Lei n°. 8.666/93,
inserindo-se possibilidade subsidiaria de comprovacéo de Capital Social ou Patriménio Liquido
minimo de 10% (dez por cento), caso os indices financeiros sejam insuficientes:

¢) Caso néo entenda pelo recebimento e provimento da presente IMPUGNACADO,
pugna-se pela emissdo de parecer fundamentado, informando quais os dispositivos legais que
embasaram a decisdo da Comissao; :

d) Informa, igualmente, que na hipétese, ainda que remota, de nao provimento &
IMPUGNACAO ora apresentada, tal decisdo certamente nao prosperara perante o Poder
Judiciario, pela via mandamental, sem prejuizo de representacao junto ao Tribunal de Contas e
ao Ministério Publico Estadual.

IV. DA ANALISE TECNICA

I'1. Inicialmente, a fim de termos uma melhor compreensdo do assunto, é importante
pontuarmos como os editais de licitagao solicitam a apresentacao dos balangos financeiros e
seus respectivos indices de liquidez dos licitantes.

12. Assim, na maioria das vezes, e normalmente em licitacdes de grande porte financeiro,
seguindo o que disciplina o artigo 31 da Lei Federal n° 8666/93, que regulamenta o
procedimento licitatorio no Brasil, os editais acabam por exigir tanto o balanco patrimonial da
empresa licitante quanto impondo a analise de seus indices financeiros.

13. Desta forma, em que pese a possibilidade de outras formulas econédmicas equivalentes, os
editais de licitagdo podem trazer como condicdo de participacdo de empresa no certame
licitatério a comprovagao de que o indice de Liquidez Geral — LG da empresa seja igual ou
superior a 1,0 (um), calculado nos termos da seguinte formula financeira:
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ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

14. Nesse sentido, € comum a adogao de indices contabeis como critério de habilitagao, tendo
sua forma de aplicacéo sido regulamentada pela Instrugdo Normativa MARE/GM n° 05, de julho
de 1995, que determina:

'7.1 Para uniformidade dos procedimentos os editais destinados as Licitacdes Publicas
devem conter, obrigatoriamente, as exigéncias descritas nos incisos seguintes de modo a
explicitar que:

(--r)

V — a comprovagéo de boa situagéo financeira de empresa oriunda de localidade onde o
SICAF ndo tenha sido implantado, sera baseada na obtengéo de indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicacdo das
formulas:

(.-)

15. A habilitagdo no procedimento licitatorio tem a funcdo bem clara e necessaria de distinguir
aqueles que tem condigcées de executar o pretendido contrato, daqueles que nao possuem tal
condicdo. Visa a fase de habilitagado, por conseguinte, evitar que a Administracéo se lance em
aventuras contratuais incompativeis com a sua gestéo de riscos.

16. Desta forma, embora exista certa restricdo por parte dos érgaos publicos em aceitar esta
flexibilizacdo das condigées de habilitacdo financeira das empresas no que se refere aos
indices minimos de liquidez, restricdo esta pautada invariavelmente em critérios subjetivos e
vontades pessoais dos agentes envolvidos, fato é que a doutrina e a jurisprudéncia brasileiras ja
firmaram entendimento no sentido de que & saudavel um exame bastante amplo e rigoroso das
condicbes de habilitagdo dos licitantes concorrentes.

17. Ao definir os critérios de habilitagado, o administrador deve posicionar-se na linha diviséria
entre a garantia de que o contrato vai ser cumprido e a restricdo ao carater competitivo do
certame licitatorio.

18. Em que pese o balango patrimonial ser a pega contabil por exceléncia, a analise simples e
isolada dos indices padrées nao garante o desempenho da empresa, em razdo de fatores
econdmicos nao refletirem necessariamente posigéo financeira. Sua fungao basica é evidenciar
0 conjunto patrimonial, classificando- o em bens e direitos, evidenciados no ativo, e em
obrigacgdes e valor patrimonial dos donos e acionistas, evidenciados no passivo.

19. Desta forma, vejamos o que diz a Lei n° 8.666/93:

Art. 31. A documentag&o relativa a qualificagido econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
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atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentag&o da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execucao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no-"caput” e § 1° do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

§ t° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragao da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

(Redag
8o dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° A Administragao, nas compras para entrega futura e na execugio de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagdo, a exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liquido mimo, ou ainda as garantias previstas

no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacao da qualificagdao econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior nao podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao,
devendo a comprovacao ser feita relativamente a data da apresentagao da proposta,
na forma da lei, admitida a atualizagao para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorc&o de disponibilidade financeira,
calculada esta em fungéo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagéo.

§ 5° A comprovacgéo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores nado usualmente adotados para correta avaliacdo de
situacao financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagédo.

20. Como pode ser observado, ndo ha qualquer impedimento para que seja exigido patriménio
liquido minimo concomitante com os indices contaveis superiores a 1. O que se tem é a
impossibilidade de exigéncia de garantia de participagao na licitagdo, concomitantemente com a
e patriménio liquido, vejamos:
A exigéncia de garantia de participagdo na licitagdo, concomitantemente com a de
patriménio liguido minimo ou de capital social minimo, afronta o disposto no art. 31, § 2°,
da Lei 8.666/1993, ainda que a prestagcdo de garantia seja exigida como requisito

autébnomo de habilitagdo, deslocada no edital das exigéncias de qualificagcdo econémico-
financeira. Acordao 2743/2016 Plenario

21. Portanto, interessante salientar que a exigéncia de patriménio liquido e o percentual, que
devera ser até de 10% entra na esfera discricionaria da administracédo, razdo pela qual é
plenamente cabivel fixar os valores em seus maximos, tendo em vista a vultuosidade da
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licitagdo em comento e sua importancia para o Municipio de Imbal.

22. Ademais, interessante ressaltar que a lei n® 8.666/1993 afirma que o valor do patriménio
liquido a ser exigido ndo podera ser superior a 10% do valor estimado da contratacao, razdo
pela qual entendemos que a exigéncia estabelecida no Edital esta totalmente de acordo com a
legalidade.

V. DA DECISAO

23. Isto posta, apds analise e conclusdo da Area Técnica, sem nada mais evocar, CONHECO
da Impugnacéo interposta pela D PAULA PROJETOS LTDA, no processo licitatério referente
ao Edital Tomada de prego 001/2021 e no mérito, NEGAR SEU PROVIMENTO mantendo-se
inalterado o Edital em comento.

Imbau, 30 de margo de 2021.

Rosana de Kranca Manzolli
Presidente da Comissdo Rermamente de Licitagao
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