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RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAQO PROTOCOLO N° 7486
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 107/2021/IMBAU/PR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6656/2021

1. ADMISSIBILIDADE

A empresa RAUL SOPKOJUNIOR ENGENHARIA CNPJ 26.162.488/0001-
47, inconformada com 0s l€rmos do Edital do Pregdo Eletrdnico 107/2021.
apresentou impugnagéo ao instrumento convocatorio através do SETOR DE

PROTOCOLO, no passo Municipal de Imbau, nos dia 29/11/2021.

A Lei n°. 10.520/02 ¢ quem dita as normas a modalidade de pregdo; no entanto,
cla nada diz com relagdo a impugnagao ao edital. Quem delimita o tema € 0

Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por
meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data

fixada para abertura da sessdo publica.

§ 1° A impugnagdo nao possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos. decidir sobre a
impugnagdo no prazo de dois dias uteis, contado do data de recebimento da
impugnagao.

O prazo para que s¢ possa apresentar razdes de impugnagdo ¢ de ate 03 (dois)
dias tteis anteriores a realizagdo da sessdo, marcada para o dia 01/12/2021, ou

seja, até o dia 29/10/2021.

Desta forma, o pedido de impugnagdo ao edital da empresa RAUL

SOPKOJUNIOR ENGENHARIA ¢ tempestivo.
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2. DA IMPUGNACAO

Resumidamente, o impugnante questiona a legalidade do Edital epigrafado. no

tocante a:

A) Da falta de dados precisos no edital ora impugnado:

B) Das irregularidades quanto a estimativa da coleta diaria e mensal;
C) Do veiculo reserva;

D) Da quilometragem a ser percorrida;

E) Da Planilha de formagéo de custos;

F) Da garagem dos veiculos.
3. DA ANALISE DO PREGOEIRO E DO SETOR TECNICO

Inicialmente, ha de se registrar que as condigdes fixadas no Edital ¢ Projeto
Basico foram estabelecidas com estrita observancia das disposi¢des legais
contidas na Lei Federal n°® 8.666/93.

3.1 Quanto ao questionamento da alinea “A”, inquirimos ao setor demandante,
que prontamente respondeu que ndo procede a reclamagdo da impugnante,

conforme transcrig@o abaixo:

A) Da falta de dados precisos no edital ora impugnado;

Notadamente, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul assim analisa o

cenario dessa contratagdo:

O projeto de servigos de coleta de residuos envolve muitas varidveis, 0 que dificulta a
generalizagdo de pardmetros de dimensionamento. Essas varidveis s¢ associam ao
tamanho do municipio; a sua vocagado econdmica — seja turistica, rural, industrial ou
outra; & estrutura instalada; e mesmo ao scu relevo. localizagdo geografica, habitos

culturais, entre outros.
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Agravando esse contexto, a maioria dos Municipios, principalmente os de menor porte
ndo dispdem de profissionais habilitados e devidamente qualificados dedicados a

elaboragfio de projetos basicos e orgamentos nesta area.

Por outro lado, observa-se que. a despeito do grande avango legal no tema apos a Lei
Federal 12.305/2010, persistem davidas sobre parametros de dimensionamento,
orcamentagdo ¢ remuneragdo dos servigos de coleta de residuos, sendo que a
bibliografia aplicada ndo consolida proposigdes técnicas que abarquem as amplas
diferengas e variagdes citadas. Sendo uma contratagdo que representa uma despesa de
valor significativo ante ao or¢gamento municipal, entende-se como de grande valia o
foco desta Corte de Contas neste assunto. Assim, através deste documento, recomenda-
se um caminho a ser seguido pelos gestores municipais para a or¢amentacio dos

servicos de coleta de residuos solidos urbanos.

Isto posto, utilizou-se como fundamentos legais os principios e normativos para as
diretrizes adotadas, sendo os principais a Constitui¢do Federal de 1988, a Lei 6.938, de
31 de agosto de 1981, a Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a Lei 11.445/2007, a Lei
12.305, de 2 de agosto de 2010, as normas brasileiras homologadas pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), além das Orientagdes Técnicas ¢
Procedimentos de Auditoria em Residuos Solidos do Instituto Brasileiro de Auditoria
em Obras Publicas (IBRAOP). dentre outras pertinentes ao assunto. que também

deverio ser utilizadas nos procedimentos de fiscalizagdo.

Desta forma, encontram-se no presente edital todos os requisitos exigidos em um

projeto basico:

Objeto, Especificagdes, Justificativa, Vistoria, Das Condigdes de Prestagdo dos
Servicos, Da Prestagdo de Servigo Dos Veiculos, Estimativa de Custo. Documentacdo a
ser Apresentada, Acompanhamento e Fiscalizagio, Da Forma de Pagamento,
Obrigagdes da CONTRATADA, Obrigagoes da CONTRATANTE, Sangdes
Administrativas, Procedimento e Forma de Desempate Vigéncia do Contrato, Dos
Mecanismos de Gestio Contratual. Orgamentos para a composigdo de pregos. Mdia de

composi¢io de pregos, e seus respectivos Anexos.
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3.2 Quanto ao questionamento da alinea “B”. inquirimos ao setor demandante.
que prontamente respondeu que ndo procede a reclamagdo da impugnante,

conforme transcri¢do abaixo:
B) Das irregularidades quanto 2 estimativa da coleta diaria e mensal;

A impugnante esta levando em consideragdo que municipalidade fazia a coleta
de lixo umido. reciclavel apenas a 4rea urbana, com previsio de 100 km diarios
de coleta.

Porém, com a implantagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente no inicio
do ano de 2021, fez-se o remapeamento da rota da coleta, ndo s6 na area urbana

quanto nos distritos, area rural e grandes geradores, resultando em 292 km de

coleta diarias intercaladas, entre lixo imido e seco, considerando que 0s orandes

oeradores ficam distantes um do outro, devido a localizacdo que o Municipio se

encontra, divido pela BR.

Desta forma, devido a recente implantagdo da rota remapeada, esta
municipalidade calculou o valor estimado de toneladas diarias, diante do novo

planejamento de coleta, em 30 toneladas, por estimativa.

3.3 Quanto ao questionamento da alinea “C”, inquirimos a0 setor demandante,
que prontamente respondeu que ndo procede a reclamagdo da impugnante,

conforme transcri¢@o abaixo:

C) Do veiculo reserva;

Informamos que conforme explanado no item (A) deste instrumento, seguimos
rigorosamente o que as leis referentes aos editais deste objeto ora licitados
requerem, estando previsto na media de pre¢os anexos ao presente edital, as

despesas com caminhdo reserva.
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3.4 Quanto ao questionamento da alinea “D”. inquirimos ao setor demandante.

que prontamente respondeu que ndo procede a reclamagéo da impugnante,

conforme transcri¢io abaixo:

D) Da quilometragem a ser percorrida;
Ocorre que, devido a recente implantagio da rota remapeada, esta
municipalidade calculou a quilometragem por estimativa diante do novo

planejamento de coleta alternada implantada no Municipio.

3.5 Quanto ao questionamento da alinea “E”, inquirimos ao setor demandante,
que prontamente respondeu que ndo procede a reclamagdo da impugnante,

conforme transcri¢do abaixo:

E) Da Planilha de formag¢io de custos;

A partir das informagdes apresentadas no edital ora questinado, no intuito de
auxiliar a elaboragdo dos or¢amentos-base de licitagdes e aumentar a
transparéncia das futuras contratagdes, 0 TCE/RS disponibiliza uma planilha
modelo que sintetiza o estudo realizado e podera servir de referéncia para a

elaboragio dos orgamentos.

Assim, a partir do preenchimento dos dados de entrada é possivel calcular o
valor total estimado para a contratagio, detalhando cada parcela dos custos

inerentes a este tipo de contratagio.

Salienta-se que esta planilha modelo deve ser adaptada para cada caso
concreto. Portanto, todos 0s custos mensuraveis que porventura ndo tenham
sido considerados deverdo ser devidamente incluidos, sendo a elaboragao do
or¢amento responsabilidade do seu autor.

(https://www.uruguaiana.rs.gov.br/uploads/edital/23704/Ta7f3prvSH~
-fNsiFBJ34HNLnUtl6Bz.pdf)..
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Notadamente, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul assim

analisa o cenario dessa contratago:

O projeto de servicos de coleta de residuos envolve muitas variaveis, o que

dificulta a generalizagdo de pardmetros de dimensionamento. Essas variaveis
se associam ao tamanho do municipio; a sua vocagdio econdmica — seja
turistica, rural, industrial ou outra; a estrutura instalada; e mesmo ao seu
relevo, localizagio geografica, habitos culturais, entre outros.

Agravando esse contexto, a maioria dos Municipios, principalmente os de
menor porte ndo dispdem de profissionais habilitados e devidamente
qualificados dedicados a elaboragdo de projetos basicos € or¢amentos nesta
area.

Por outro lado, observa-se que, a despeito do grande avango legal no tema
apés a Lei Federal 12.305/2010, persistem duvidas sobre pardmetros de
dimensionamento, or¢amentagio e remuneragdo dos servigos de coleta de
residuos, sendo que a bibliografia aplicada ndo consolida proposigdes
técnicas que abarquem as amplas diferengas ¢ variagdes citadas. Sendo uma
contratacdo que representa uma despesa de valor significativo ante ao
or¢amento municipal, entende-se como de grande valia o foco desta Corte de
Contas neste assunto. Assim, através deste documento, recomenda-se um
caminho a ser seguido pelos gestores municipais para a or¢amentagio dos
servicos de coleta de residuos sélidos urbanos.

Isto posto, utilizou-se como fundamentos legais os principios ¢ normativos
para as diretrizes adotadas, sendo os principais a Constitui¢do Federal de
1988. a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, a Lei 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, a Lei 11.445/2007, a Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, as normas
brasileiras homologadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), além das Orientagdes Técnicas e Procedimentos de Auditoria em
Residuos Solidos do Instituto Brasileiro de Auditoria em Obras Publicas
(IBRAOP), dentre outras pertinentes ao assunto, que também deverdo ser

utilizadas nos procedimentos de fiscalizag@o.
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3.6 Quanto ao questionamento da alinea “F”, inquirimos ao setor demandante,
que prontamente respondeu que nao procede a reclamagdo da impugnante,

conforme transcri¢@o abaixo:

F) Da garagem dos veiculos.
Os veiculos a ser utilizado no servigo de coleta, apés o termino do servigo, ficard
guardado no parque de maquinas da Municipalidade, bem como o veiculo

reserva, nio gerando custos para a Contratante nem para a Contratada.

Conclusao:

Cabe a Administracio exercer 0 juizo discricionario para gabaritar as exigéncias a
serem estabelecidas no instrumento convocatorio, de acordo com o interesse publico

e a Lel.
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RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNAGCAO

Pregao Eletrénico n® 107/2021

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
COLETA DE RESIDUOS UMIDOS E RECICLAVEIS.

1 ADMISSIBILIDADE

A empresa RAUL SOPKO JUNIOR ENGENHARIA, CNPJ 26.162.488/0001-
47, apresentou impugnacgao ao instrumento convocatorio PREGAO ELETRONICO n°
107/2021 através do e-mail institucional cpl@imbau.pr.gov.br, no dia 26/11/2021, as
17h40.

A Lei n°. 10.520/02 é quem dita as normas a modalidade de pregao; no

entanto, ela nada diz com relagao a impugnagao ao edital. Quem delimita o tema € 0
Decreto Federal n°.10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar 0s termos do edital
do pregéo, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até
trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao
publica.

§ 1° A impugnagao ndo possui efeito suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragéo do
edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagéo no prazo de
dois dias uteis, contado do data de recebimento da
impugnagao.

O prazo para que se possa apresentar razdes de impugnacao € de até 03
(dois) dias uteis anteriores a realizagao da sessao, marcada para o dia 01/12/2021, ou
seja, até o dia 26/1 1/2021. Desta forma, o pedido de impugnagao ao edital da empresa
RAUL SOPKO JUNIOR ENGENHARIA é tempestivo.

2DA lMPUGNAcAQ

Informo que a integra da peca esta disponivel no documento sera
disponibilizada também no sitio eletrénico Prefeitura Municipal de Imbau-Pr (Portal da
Transparéncia).

Resumidamente, o impugnante questiona a legalidade do Edital epigrafado,

no tocante a:
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Da falta de dados precisos no Edital ora impugnado;

Das irregularidades quanto as estimativas da coleta diaria e mensal,
Do Veiculo reserva,

Da quilometragem a ser percorrida;

Da planilha de formagé&o de custos

mmoo >

Da garagem dos veiculos
3 DA ANALISE DO PREGOEIRO E DO SETOR _TECNICO

No que tange as contratagbes realizadas mediante licitagdo, deve a
Administragdo Publica, em observancia ao disposto no Art. 3° caput, da Lei n°
8.666/93, garantir a igualdade na participagao dos licitantes e a selecionar a proposta
mais vantajosa, em observancia aos principios basicos descritos na mencionada Lei
(Art. 3°, caput e § 1°).

Cumpre ratificar que todos os procedimentos de licitagao da Prefeitura
Municipal de Imbau séo pautados em estrita observancia a Lei n.° 8.666/93 que rege a
matéria acerca de licitagdes e formalizac&o de contratos no ambito da Administragéo
Publica, observando os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia dos seus atos administrativos, agindo com transparéncia e
total lisura em todas as etapas do processo licitatorio.

No tocante ao Item “A”: O Termo de Referéncia € um documento que deve
ser anexado ao edital de uma licitagéo, nele vocé encontrara tudo que precisa para
entender o objeto da contratacao e as expectativas do érgao publico naquela licitag@o.
Sendo assim o Termo de referéncia substitui o projeto basico.

Com relagdo as rotas e memorial de calculo esse pregoeiro solicitou
informacao da secretaria responsavel pela a solicitagao, a qual encaminhou a seguinte
resposta:

A) Da falta de dados precisos no edital ora impugnado;

Notadamente, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul assim
analisa o cendrio dessa contratagdo:

O projeto de servicos de coleta de residuos envolve muitas variaveis, o que
dificulta a generalizagdo de pardmetros de dimensionamento. Essas varidveis se
associam ao tamanho do municipio; a sua vocagdo econémica — seja turistica,
rural, industrial ou outra; a estrutura instalada; e mesmo ao seu relevo,
localizagdo geogrdfica, hdbitos culturais, entre Outros.

Agravando esse contexlo, d maioria dos Municipios, principalmente 0s de menor
porte ndo dispoem de profissionais habilitados e devidamente qualificados
dedicados & elaboragdo de projetos bdsicos e orgamentos nesta drea.
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Por outro lado, observa-se que, a despeito do grande avango legal no tema apos
a Lei Federal 12.305/2010, persistem dividas sobre parametros de
dimensionamento, or¢amenltagdo e remuneracdo dos servigos de coleta de
residuos, sendo que a bibliografia aplicada ndo consolida proposicdes técnicas
que abarquem as amplas diferengas e variagcoes citadas. Sendo uma contratagdo
que representa umd despesa de valor significativo ante ao or¢amento municipal,
entende-se como de grande valia o foco desta Corie de Contas neste assunlo.
Assim, através deste documento, recomenda-se um caminho a ser seguido pelos
gestores municipais para da or¢amentagdo dos servigos de coleta de residuos
solidos urbanos.

Isto posto, utilizou-se como fundamentos legais oS principios e normativos pard
as diretrizes adotadas, sendo os principais a Constitui¢do Federal de 1988, a Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981, a Lei 9.605. de 12 de fevereiro de 1998, a Lei
11.445/2007. a Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, as normas brasileiras
homologadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), além das
Orientagdes Técnicas e Procedimentos de Auditoria em Residuos Solidos do
Instituto Brasileiro de Auditoria em Obras Piiblicas (IBRAOP), dentre oulras
pertinentes ao assunlto, que também deverdo ser utilizadas nos procedimentos de
fiscalizagdo.

Desta forma, encontram-se no presente edital todos os requisitos exigidos em um
projeto basico:

Objeto, Especificagoes, Justificativa, Vistoria, Das Condicdes de Prestagdo dos
Servicos, Da Prestagdo de Servico Dos Veiculos, Estimativa de Custo,
Documentagdo a ser Apresentada, Acompanhamento e Fiscalizagdo, Da Forma
de Pagamento, Obrigagdes da CONTRATADA, Obrigagdes da CONTRATAN TE,
Sangoes Administrativas, Procedimento e Forma de Desempate Vigéncia do
Contrato. Dos Mecanismos de  Geslao Contratual.  Orgamentos  para a
composi¢do de pregos. M'dia de composi¢do de pregos. ¢ SeUs respectivos
Anexos.

Sendo assim a Secretaria Municipal de Meio Ambiente nao apresentou um
calculo detalhado ou ao menos informou a referencia usado para sua estimativa.

O termo de referéncia foi elaborado equivocadamente pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, razdo pela qual a reconsideracdo &€ medida que s€
impde, sob pena de violagdo aos principios € diplomas que regem OS processos

licitatérios, sendo vejamos conforme a lei de licitacdes 8/666 de 1993:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo € a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentéavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo € dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,

F 4
—
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inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para O especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
No que se refere aos questionamentos levantados quanto aos item ‘A’
mencionados, opta pela revogacao, visto que:
Sendo assim o pregoeiro opta pela alteragio do Edital do Pregao Eletrénico
N° 107/2021 constando a revogagéo ao processo de impugnagao.
No tocante ao Item “B”: Com relagdo as irregularidades quanto as
estimativas da coleta diaria e mensal esse pregoeiro solicitou informacgao da secretaria

responsavel pela a solicitacdo, a qual encaminhou a seguinte resposta:

A impugnante estd levando em consideragdo que municipalidade fazia a coleta de
lixo timido, reciclavel apenas a drea urbana, com previsdo de 100 km didrios de
coleta.

Porém, com a implantagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente no inicio
do ano de 2021, fez-se o remapeamento da rota da coleta, ndo sé na area urbana
quanto nos distritos, area rural e grandes geradores, resultando em 292 km de
coleta diarias intercaladas, entre lixo simido e seco, considerando que os grandes
geradores ficam distantes um do outro, devido a localizagdo que 0 Municipio se
encontra, divido pela BR.

Desta forma, devido a recente implantagdo da rota remapeada, esta
municipalidade calculou o valor estimado de toneladas diarias, diante do novo
planejamento de coleta, em 30 toneladas, por estimativa.

A empresa formula e memorial de calculo da quantidade de residuo solidos
domiciliares o qual apresentou uma quantidade de 254,38 toneladas mensal € o
dimensionamento da frota do servigo de coleta considerando a quantidade de geracgao
diaria de 30 toneladas o qual apresentou 3,5 (trés virgula cinco) veiculos
coletores com capacidade de 19m®, sendo assim a quantidade de residuos gerados
mensalmente estipulada pela secretaria esta superior ao calculo, e a quantidade de
veiculos necessario para a execucgao do contrato conforme a quantidade solicitada
pela secretaria esta em desconformidade com o calculo apresentado pela impugnante.

A Secretario Municipal de Meio Ambiente em sua resposta nao apresentou
memorial de calculo tdo pouco, informou quais meios para chegar na quantidade
necessaria de veiculo para realizar a prestacdo de servigo. Em sua resposta a
Secretaria apenas falou sobre a quilometragem nao se atentando aos demais itens

impugnados.
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No que se refere aos questionamentos levantados quanto ao item “B”
mencionados, opta pela revogagao.

Sendo assim o pregoeiro opta pela alteragéo do Edital do Pregéo Eletrénico
N° 107/2021 constando a revogagao ao processo de impugnagao.

No tocante ao Item “C”: Com relagdo ao Veiculo reserva esse pregoeiro
solicitou informagao da secretaria responsavel pela a solicitagéo, a qual encaminhou a
seguinte resposta:

“Informamos que conforme explanado no item (4) deste instrumento, seguimos
rigorosamente o que as leis referentes aos editais deste objeto ora licitados
requerem, estando previsto na media de pregos anexos ao presente edital, das
despesas com caminhdo reserva. "

A empresa impugnante alega que ndo ha previsdo dos custos para a
mantenga de um caminhao reserva, inviavel que haja a previsdo/ necessidade de
referido veiculo.

Este pregoeiro em analise a planilha de detalhamento de custo a qual n&o
esta incluso a previsdo e custo deste veiculo de reserva, sendo que a resposta da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente referente a este questionamento foi genérica.

No que se refere aos questionamentos levantados quanto ao item “C”
mencionados, opta pela revogagao.

Sendo assim o pregoeiro opta pela alteragao do Edital do Pregéo Eletronico
N° 107/2021 constando a revogagao ao processo de impugnagao.

No tocante ao Item “D”: Com relagédo a quilometragem a ser percorrida esse
pregoeiro solicitou informagao da secretaria responsavel pela a solicitagao, a qual
encaminhou a seguinte resposta:

“Ocorre que, devido a recente implantagdo da rota remapeada, esta
municipalidade calculou a quilometragem  por estimativa diante do novo
planejamento de coleta alternada implantada no Municipio.”

A empresa impugnante realizou calculo de quilometragem total conforme as

quilometragem do termo de referencia, chegando na somatoria total de 9.942 km
(nove mil, novecentos e quarenta e dois quildmetros) mensais, sendo que na planilha
de composigao de custo foi considerado apenas 7.000 (sete mil quilémetros).

Este pregoeiro em analise a planilha de detalhamento de custo € refazendo
os calculos de quilometragem total mensal, verificou que a planilha detalhada de custo
encontra-se com quilometragem total mensal inferior ao termo de referencia, sendo
que a resposta da Secretaria Municipal de Meio Ambiente referente a este

questionamento foi genérica.

Imbau
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No que se refere aos questionamentos levantados quanto ao item it 8
mencionados, opta pela revogagao.

Sendo assim o pregoeiro opta pela alteragao do Edital do Pregdo Eletronico
N° 107/2021 constando a revogagao ao processo de impugnagao.

No tocante ao Item “E”: Com relacao a planilha de formagéo de custos esse
pregoeiro solicitou informacédo da secretaria responsavel pela a solicitagao, a qual
encaminhou a seguinte resposta:

“A partir das informagoes apreseniadas no edital ora questinado, no intuito de
auxiliar a elaboragdo dos orcamentos-base de licitagoes ¢ aumentar d
transparéncia das futuras contratagdes, 0 TCE/RS disponibiliza uma planilha
modelo que sintetiza o estudo realizado e poderd servir de referéncia para a
elaboragdo dos or¢amentos.

Assim. a partir do preenchimento dos dados de entrada é possivel calcular o
valor total estimado para a conlratagao, detalhando cada parcela dos custos
inerentes a este tipo de contratagao.

Salienta-se que esta planilha modelo deve ser adaptada para cada caso Concreio.
Portanto, todos os cuslos mensurdaveis que porventura ndo  tenham sido
considerados deverdo ser devidamente incluidos, sendo a elaboragdo do
orgamento responsabilidade do seu autor.
(https://www.uruguaiana.rs.gov. br/uploads/edital/23704/Ta 7f3pbJvSH--
fNsiFBJ34HNLnUH6Bz.pd])..

Notadamente, 0 Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul assim
analisa o cendrio dessa contratagdo:

O projeto de servi¢os de coleta de residuos envolve muitas variaveis, o que
dificulta a generalizagdo de pardametros de dimensionamento. Essas variaveis se
associam ao tamanho do municipio: a sua vocagdo econdmica — sejd turistica,
yural, industrial ou outra; a estrutura instalada: e mesmo ao seu relevo,
localizagdo geogrdfica, hdabitos culturais, entre outros.

Agravando esse contexlto, a maioria dos Municipios, principalmenie 0s de menor
porte ndo dispoen de profissionais habilitados e devidamente qualificados
dedicados a elaboragdo de projetos bdsicos e orcamentos nesta dred.

Por outro lado, observa-se que, a despeito do grande avango legal no tema apos
a Lei Federal 12.305/2010, persistem duvidas sobre pardmetros  de
dimensionamento, or¢ameniagdo e remuneracdo dos servi¢os de coleta de
residuos, sendo que a bibliografia aplicada ndo consolida proposigdes técnicas
que abarquem as amplas diferengas e variacdes citadas. Sendo uma contratagdo
que representa uma despesa de valor significativo ante ao or¢amento municipal,
entende-se como de grande valia o foco desta Corte de Contas neste assunlo.
Assim. através deste documento, recomenda-se um caminho a ser seguido pelos
gestores municipais pard d orcamentagdo dos servi¢os de coleta de residuos
sélidos urbanos.

Isto posto, utilizou-se como fundamentos legais 0S principios e normativos para
as diretrizes adotadas, sendo 0s principais a Constitui¢do Federal de 1988, a Lei
6.938. de 31 de agosto de 1981, a Let 9.605, de 12 de feverciro de 1998, a Lei
11.445/2007, a Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, as normas brasileiras
homologadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), além das
Orientagdes Técnicas e Procedimentos de Auditoria em Residuos Solidos do
Instituto Brasileiro de Auditoria ent Obras Piblicas (IBRAOP), dentre outras
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pertinentes ao assunlo, que também deverdo ser utilizadas nos procedimentos de
fiscalizag¢do.”

Com relagdo apresentar valores de referencia na planilha de formagao de
custo este pregoeiro entende que a norma que regulamenta a modalidade pregao nao
estabelece como requisito obrigatorio do edital a divulgagdo do prego estimado,
diferente do que ocorre com as modalidades processadas pela Lei 8.666/93, cuja
obrigatoriedade ~ consta  no at. 40, inciso X e § 2% I

Por conta disso € que o TCU ja entendeu ser desnecessaria a divulgagao do valor
estimado no edital, consoante esclarece Lucas Rocha Furtado:

“Uma duvida que inicialmente se apresentou em relagao aos pregoes
est4 relacionada a saber se o orgamento detalhado, com a planilha
de custos individualizada, deveria constar do edital, por for¢a da
aplicagdo subsidiaria da Lei n. 8666/93 No ambito do TCU, a
orientagdo atualmente adotada pela jurisprudéncia é no sentido de
que tendo a Lein. 10. 520/2002, que trata do pregéo, tratado do tema,
ndo seria hipétese de buscar a aplicagdo subsidiaria da Lei n.
8.666/93. Essa tese foi adotada por ocasido do julgamento do
Acérddo n. 117/2007 — Plenario. Transcrevemos trecho do voto
condutor: O fato dessa planilha ter sido inserida no edital sem 0O
preenchimento dos valores ndo traduz prética que viola 0S
dispositivos legais atinentes & matéria. Como visto, na licitagdo da
modalidade pregéo, o orgamento estimado em planilhas e prego
unitarios nédo constituiu um dos elementos obrigatérios do edital,
devendo estar inserido obrigatoriamente no bojo do processo relativo
ao certame. Ficard a critério do gestor, no caso concreto, a avaliagdo
da oportunidade e conveniéncia de incluir esse orgamento no edital
ou de informar, no ato convocatério, a sua disponibilidade aos
interessados e os meios para obté-lo. Esse tem sido o entendimento
exarado por este Tribunal em recentes decisbes acerca da mateéria,
ex vi dos Acérddos n. 1.925/2006 — Plenério e 201/2006 — Segunda
Camara."[2]

“REPRESENTAGAQ. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO. AQUISICAO DE EMBARCACOES PARA O TRANSPORTE
DIARIO DE ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO.
SUSPOSTAS IRREGULARIDADES NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. AUSENCIA DE INDICAGCAO NA LICITAGAO DOS
PRECOS ESTIMADOS PELA ADMINISTRAGAO.
DESNECESSIDADE  DE DIVULGAGCAO DO ORCAMENTO
ESTIMATIVO E JUSTIFICATIVA PARA INDEFERIMENTO DO
FORNECIMENTO  DE COPIAS PELA ADMINJST_RAQAO.
INSUFICENCIA DE INFORMACOES PARA ELABORAGCAO DAS
PROPOSTAS. DIFICULDADE NO CALCULO DO FRETE PARA
LOTE ESPECIFICO DA LICITAGAO. RETIFICACAO DO EDITAL.
SANEAMENTO DA IRREGULARIDADE. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DEFERIMENTO DE VISTAS, COM
RESSALVA AO CONTEUDO DO ORCAMENTO FORNECEDIDO
PELO FNDE ATE A FASE DE LANCES. COMUNICAGOES.
ARQUIVAMENTO. Em sede de licitagdo, na modalidade pregéo, nao
se configura violagdo ao principio da publicidade © resquardo do sigilo
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do orgamento estimado elaborado pela Administragéo até a fase de
lances, sendo publico o seu contetdo apés esse momento.”

No que se refere aos questionamentos levantados quanto ao item “E
mencionados, este pregoeiro opta pela inclusao dos valores de referencia na planilha
de custo, haja visto que sera alterado os demais itens do referido edital.

No tocante ao Item “F”: Com relacao a garagem dos veiculos esse
pregoeiro solicitou informagéo da secretaria responsavel pela a solicitagao, a qual

encaminhou a seguinte resposta:

«Os veiculos a ser utilizado no servigo de coleta, apds o termino do servico,
ficard guardado no parque de maquinas da Municipalidade. bem como o veiculo
reserva, nio gerando custos para a Contratante nem para d Contratada.

No que se refere aos questionamentos levantados quanto ao item “F”
mencionados, este pregoeiro opta pela inclusdo no termo de referencia que oS
veiculos da empresa podera ficar guardado no patio maquina do municipio de Imbau,
haja visto que sera alterado os demais itens do referido edital.

A luz da Lei n° 13.303/2016 e da Constituicdo Federal em seu art.37 inciso
XXI, o processo de contratagado deve contemplar os requisitos minimos indispensaveis
para aferir a capacidade técnica do licitante e garantir a execugao do contrato.

A administragdo publica possui a liberdade de rever, revogar € anular seus
atos a qualquer tempo, quando verificar que estdo eivados e vicios, ilegalidades,
conforme dispdes as Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal — STF:

Sumula 346

A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos.

Stumula 473

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direifos;
ou Revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial.

A seguranga da contratacdo deve ficar sempre em primeiro lugar,

preservando-se supremacia do interesse publico em detrimento do privado.
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4 DA DECISAO

Por todo o exposto, este Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Imbau,
considera PROCEDENTE o recurso interposto pela empresa RAUL SOPKO JUNIOR
ENGENHARIA, por entender a necessidade de revisao dos termos do Edital em
questdo em relagdo a exigéncia da qualificagéo técnica. Portanto, revogacao o edital

atribuido ao Pregao Eletrénico n® 107/2021

Imbau-Pr, 30 de novembro de 2021
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